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Chuyén dé 1: HE THONG CHINH TRI

NUGOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

I. TONG QUAN HE THONG CHINH TRI

1. Khai niém

Hé thong chinh trj 12 t6 hop c6 chinh thé cac thé ché chinh tri (cac co quan
quyén luc nha nudc, cac dang chinh tri, cdc phong trao xa hoi, cac t6 chic chinh tri

xd hoi...) duoc xdy dung theo mot két cau chirc ning nhat dinh, van hanh trén nhiing
nguyén tic, co ché va quan hé cu thé, nhim thyc thi quyén luc chinh tri.

2. Mot ) dac diém cia hé thong chinh tri Viét Nam

Hé thdng chinh tri Viét Nam tit yéu vira mang tinh phd bién vira mang tinh dic
thi. Do d6, vé co ban dugc to chire gan giéng nhu hé thdng chinh tri nhiéu nudc trén
thé gig1. Mt khac, hé¢ théng chinh tri Viét Nam duoc to chtrc va van hanh trong diéu
kién lich str, kinh té - x4 hoi va méi truong van hoa chinh tri dac thu. Chinh vi vay hé
théng chinh tri Viét Nam c6 nhitng dic diém riéng.

Tht nhat, hé théng chinh tr1 Viét Nam do duy nhat mot bang Cong san Viét
Nam lanh dao. Tinh dac thu nay dugc quy dinh béi vai tro, vi tri 1anh dao, uy tinh
lanh dao cua Béang Cong san Viét Nam tir khi thanh 1ap dén nay, trong qua trinh tim
duong ctru nudc, giai phong dan toc, chéng ach thuc dan, théng nhat dat nudc, xay
dung va bao v¢ TH quoc, ddi méi xa hoi, v.v..

Thu hai, hé théng chinh tr1 Viét Nam 1a hé théng chinh tr1 dugc xay dung theo
mo hinh hé théng chinh tri xd hoi chu nghia X6 viét, mic du dang trong qua trinh d6i
moi, hoan thién nhung anh huong cua ché d6 tap trung quan liéu, bao cap trong mo
hinh 4y dang con nang né. Nhiing khuyet tat cia mo hinh X6 viét lai duoc cung cb
thém badi cac to chtc chién dau, chién tranh, khang chién. Nhimg thoi quen xu 1y
cong viée, quan 1y xa hoi, Gmg xtr theo thoi chién van con anh huéng kha dam nét
trong cac thé hé can bo, dac biét 1a thé hé truong thanh trong chién tranh.

Tht ba, & Viét Nam, cac to chic chinh tri - x3 hdi phén 16n déu duge Dang
Cong san to chirc rén luyén, ra doi ngay sau khi Pang Cong san Viét Nam thanh 1ap
va tré thanh cac to chiric quan ching, co sé chinh tri - xd hoi ciia Pang. Vi vdy, sau
khi gianh dugc doc lap, Pang Cong san Viét Nam tro thanh dang cam quyén, céc to
chtrc chinh tri - xa héi cia nha nudc, dugce hudng cac diéu kién td chirc va hoat dong
nhu cac co quan nha nudc. Mbi quan hé nay c6 mat tich cuc, nhung cling c6 mat han
ché, do 1a nguy co hanh chinh hoéa, xa dan, thy dong va thiéu tinh doc 1ap trong hoat
dong cua cac td chtrc chdnh tri - x3 hoi.

Nhitng dic diém nay vira quy dinh két cdu, t6 chic, van hanh va cac méi quan
hé vira cho thay nhiing thuan lgi, nhitng kho khan, thach thirc ma ching ta phai giai
quyét, v.v. vira dat ra nhitng y€u cau d61 méi va hoan thién h¢ thong chinh tri nudc ta.

3. Céu tric hé thong chinh tri Viét Nam

Truée hét, vé td chirc bo may, hé théng chinh tri Viét Nam bao gém bang Cong
san Viét Nam, Nha nudc, Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac t6 chuc chinh tri - xa
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ho1 nhu: Té)ng Lién doan Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cdng san H6 Chi
Minh, Ho1 Nong dan Viét Nam, HO1 Lién hi¢p Phu nit Viét Nam, Ho1 Cuu chién binh
Viét Nam.

Trong hé théng chinh tri Viét Nam, Pang Cong san Vi¢t Nam lanh dao nha nudc
va xa hdi, 1a hat nhan cua hé thong chinh tri.

Nha nudc Cong h(‘),a xa hoi chu nghia Viét Nam ba9 gém Quéc ho61, Chu tich
nudc, Chinh phu, hé thong tu phap (Toa an va Vién Kiém sat nhan dan) va chinh
quyén cac dia phuong.

-Quoc hoi.
Qudc hoi 1a co quan dai bi€u cao nhat ciia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc
cao nhat ciia nudc Cong hiia xa hoi chu nghia Viét Nam.

Quéc hoi thuc hién quyén lap hién, quyen 1ap phép, quyét dinh cac van dé quan
trong cia dat nudc va giam sat toi cao ddi voi hoat dong cua Nha nudc (Hién phap
2013, Diéu 69).

-Chu tich nudc

Chu tich nuéce 1a nguoi ding dau Nha nuéc, thay mat nudc Cong hiia xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam vé d6i ndi va dbi ngoai. Chu tich nuéc do Quéc hoi bau trong sb céc
dai biéu Quéc hoi. Chu tich nuéc chiu trach nhiém va bao cdo cong tac trudc Qué)c
héi (Hién phap 2013, Diéu 86, 87).

-Chinh phu

Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat ciia nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, thyc hién quyén hanh phap, 1a co quan chap phap cua Qudc hoi.
Chinh phu chiu trach nhiém trude Qudc hoi va bdo cdo cong tac trudc Quoc hdi, Uy
ban thuong vu Quoc hdi, Chu tich nudc (Hién phap 2013, Bicu 94).

-Toa an nhan dan

Toa an nhan dan 1a co quan xét xtr cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, thuc hién quyén tu phap. Toa an nhan dan gom Toa 4n nhan dan toi cao va cac
Toa an khac do luat dinh. Toa an nhan dan c6 nhiém vy bao vé cong ly, bao v€ quyén
con ngudi, quyén cong dan co nhiém vu bao vé che do xa hoi chu nghia, bao v¢ loi

ich cuia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cia t6 chirc, ci nhan (Hién phap 2013,
Diéu 102).

-Vién Kiém sat nhan dan

Vién Kiém sat nhan dan thyc hanh quyén cong tb, klem sat hoat dong tu phap.
Vién Kiém sat nhan dan gom Vién Kiém sat nhan dan tdi cao va cac Vién Kiém sat
khac do luat dinh. Vién Kiém sat nhan dan c6 nhiém vu bao vé phép luit, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong déan, bao vé che do xa hoi chu nghia, bao v¢ lgi ich cua

Nha nudc, quyén va loi ich hgp phap cua t6 chirc, c4 nhan, gop phan bao dam phap
luat dugc chip hanh nghiém chinh va théng nhét (Hién phap 2013, Piéu 107).

-Chinh quyén dia phuong

Chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc ¢ cac don vi hanh chinh cta nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.



Cap chinh quyén dia phuong gdm c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
dugc to chtrc phu hop voi dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh —
kinh té dic biét do luat dinh.

Chinh quyén dia phuong t6 chtrc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap luét
tai dia phuong; quyét dinh cac Van dé cua dia phuong do luat dinh; chiu sy klem tra,
giam sat ciia co quan nha nude cip trén. Nhiém vu, quyen han cua chinh quyén dia
phuong dugc xéac dinh trén co sé phan dinh tham quyén gilra cac co quan nha nude ¢
Trung wong, dia phuong va cua moi cap chinh quyén dia phuong. Trong truong hop
can th1et chinh quyén dia phuong dugc giao thyc hién mot s6 nhiém vu co quan nha
nudc cip trén vai cac diéu kién bao dam thuc hién nhiém vy.

Hoi ddng nhan déan 1a €0 quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén lam chil cua nhan dan dia phuong, do nhan dan dia
phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap
trén. Hoi ddng nhan dan quyét dinh cac van dé cua dia phuong do luét dinh; giam sat
viéc tuan theo Hién phap, phap luat & dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét cia
Hoi dong nhan dén.

Uy ban nhan déan & cép chinh quyen dia phuong do Hoi dong nhan dan cung cip
bau 1 co quan chip hanh cua Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong, chiu trach nhiém trudc Hoi d6ng nhan dan va co quan hanh chinh nha nuéc
cap trén. Uy ban nhan dan to chic viéc thi hanh Hién phép va phép luat ¢ dia
phuong; t6 chtrc thuc hién nghi quyét cia Hoi dong nhan dan va thuc hién cac nhiém
vu do co quan nha nudc cap trén giao (Hién phap 2013, Piéu 111, 112, 113, 114).

O nudc Cong hila x4 hoi chu nghia Viét Nam, quyén luc nha nudc tip trung vao
Quéc hdi (co quan dai biéu cao nhat, co quan quyén luc cao nhat). Cac co quan khac
nhu Chu tich nude, Chinh pht, Toa an nhan dan va Vién kiém sat déu dugc Qudc hoi
ctr ra, chiu trach nhiém trude Qudc hdi va bao céo cong tac trudc Qubc hoi. Chinh
phu, ciing 1 co quan chip hanh ctia Qudc hoi.

Mic du quyén lyc Nha nudce 1a tap trung, théng nhat khong thé phan chia, nhung
c6 phan cong va kiém soat giita cac co quan nha nude trong viée thuc thi cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap.

Mt tran T6 quéc Viét Nam va céc to chire chinh tri - xa hoi thanh vién cua Mt
tran 1a mot bd phan ctua hé théng chinh trj. M3t tran T6 quéc Viét Nam 13 t6 chire lién
minh chinh tri, lién hi€p tu nguyén cua t6 chitc chinh tri, cac to chuc chinh tri, lién
hiép tu nguyén ctia to chirc chinh tri, cac t6 chitc chinh tri - x3 hoi, t6 chirc xa hoi va
cac ¢4 nhan tiéu biéu trong cac giai cap, cac tang 16p xa hoi, cac dan tdc, cac ton gido
va nguoi Viét Nam dinh cu & nudce ngoai (Piéu 1 Luat Mt tran T6 qubc Viét Nam).

Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién 1a co sé chinh trj cia
chinh quyén nhan dan, noi thé hién y chi nguyén vong, tap hop khoi dai doan két toan
dan, phat huy quyén lam chu cua nhén dan, tham gia cong tac bau ctir Qubc hoi, Hoi
ddng nhan dan céc cp, xay dung chi trwong, chinh sach phap luat, van dong nhén
dan thuc hién giam sat, phan bi¢én hoat dong cac co quan nha nudc, dai biéu dan cu,
can bo, cong chirc, dang vién, giai quyét nhitng mau thuin trong ndi bo nhan dan.

I1. Hé thong chinh tri ¢ xa trong thoi ky ddi méi

1. Khai niém va dic diém hé thong chinh tri & xi
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a) Khai niém vé hé thong chinh tr1 & xa

Trong moi x3 hoi co giai cdp, quyén luc cia chii thé cam quyén duge thuc hién
bang mot hé thdng thiét ché va t6 chie chinh tri nhat dinh. D6 1a hé thdng chinh tri.

Gitra cac t6 chirc lai hinh thanh quan h¢ tac dong 14n nhau trong hé thong va
trong ting cap d6. Cu thé, & cép trung uong la quan hé gitta Pang voi Nha nude, Mat
tran T6 quoc Viét Nam va cac doan thé. O cap tinh la quan h¢ gitta Dang bo tinh voi
chinh quyén tinh, Mat tran vdi cac doan the cap tinh. O cap co so x4, phuong, thi tran
1a quan hé giita Pang bo xi v6i chinh quyén va Mat tran cing cic doan thé trong Xa.

O day ta dang xem xét khai niém co s va hé thong chinh tri & co s¢ d6 chinh 1a
x4 — phuong — thi tran, 13 cap co sd ciia quan 1y nha nudc. Phuong, thi tran 1a cap co
80 ¢ d0 thi, dugc dac trung boi quan ly do thi. Xa la cap co 6 6 khu vuc nong thon,
day 1a ca mot dia ban rong lon, chiém da s trong téng s6 don vi co so nude ta. Vi
thé, noi t6i hé thong chinh tri ¢ xa chinh 13 noi téi hé thong chinh tri & co s& nong
thon nudce ta hién nay.

Nhu vy, hé thong chinh trj & x3 (co s& ¢ ndng thon) cling bao gém 3 bd phan
cAu thanh: bang, chinh quyén, Mt tran va cac doan thé nhan dan & x4. Mdi bo phan
tdn tai voi vai tro, chic nang riéng va c6 quan hé mat thiét v4i nhau, tao thanh hé
théng, quan 1y va diéu hanh moi hoat dong & xa vé cac linh virc cua doi séng.

b) Pic diém hé théng chinh tri ¢ x3

N6i t6i co s& 1a noi téi xa — phuong — thi trén, trong d6 xa 1a cha yéu, chiém téi
85% trong tong sd cac don vi hanh chinh cap co s¢. Co sé va hé théng chinh tri ¢ xa
la khau trung tim can phai dot pha trong chinh dén va d6i méi hé théng chinh tri co
s0. Giai quyét khau dot pha nay, 18 di nhién khong thé khong ban t6i quan hé giira x4
va thon, t6i vai tro cua Dang bd hodc chi b x4, cua Mat tran T6 qudc & x4 va cac
doan thé, cac t6 chirc quan chung c4u thanh théng chinh tri & x4, cac phuong thirc t6
chire, hoat dong cung cac moi quan hé gitra ching. Nhén thirc vé xi chung ta nhan
manh t&i may diém dué6i day:

- X4 1a noi chinh quyén trong 1ong dan nhu Pang ta dd xac dinh. X4 1a cip thip
nhat trong cac cip d6 quan 1y cua hé thng chinh quyén nha nudc nhung lai 14 nén
tang clua ché do chinh tri va doi song xa hoi.

- X4 12 noi dién ra cudc séng cta dan, noi chinh quyén va cac doan thé to chirc
cudc song, hoat dong va cac phong trao ctuia cong dong dan cu dé nhan dan thue hién
quyén lam chu, thyc hanh déan chu cua chinh minh.

- X4 1a tang siu nhat ma sy van hanh cua thé ché tir vi mo phai tac dong toi. Xa
1a dia chi quan trong cudi cing ma moi quyét dinh, moi chu trwong, duong 16i, chinh
sach, phap luat cua Pang va nha nudec.

- X4 khong phai 1a cap hoach dinh dudng 18i, chinh sach ... X 1a cap hanh dong,
t6 chirc hanh dong, dwa dudng 16i, nghi quyét chinh sach vao cudc séng. La cip hanh
dong, t6 churc thuc hién nén can bo xi phai gén dan, hiéu dén, sat dan va nang lyc cua
can by xa 1a nang lyc thi hanh, t6 chtrc cong viéc va thudng xuyén gido duc, tuyén
truyén, van dong quan ching

2. H¢ thong chinh tri ¢ xa trong th0’1 ky déi méi

Hé thdng chinh tri ¢ x3 c6 vai tro rit quan trong trong viée to chirc va van dong
nhan dan thyc hién dudng 16i, chinh sach cua Dang, phap ludt cua nha nudc, tang
cuong dai doan két toan dan, phat huy quyén lam chu cua dan, huy dong moi kha
nang phat trién kinh té - x4 hoi, to chtrc cudc séng ciia cong dong dan cu. Trai qua
hon 20 nam ddi méi, nodi chung hé thong chinh tr1 & xa da tich cuc thuc hién churc

5



nang, nhiém vu cua minh cung véi nhan dan tao nén nhiing thanh tuu quan trong vé
kinh té, xa hoi, van hoa, 1am thay doi bd mit nong thon, thay doi doi séng nong dan
theo hudng tich cuec.

Co cau cta hé théng chinh tr1 & xa

V& mit to chure, hé thong chinh tri 0 x&@ bao gé)m ba bo phan ciu thanh 1a t6 chirc
bang, chinh quyén. Mit tran T6 qudc va cac to chtc thanh vién cua Mit tran T6
quéc, bao gdm Poan Thanh nién, Hoi phu nit, Héi Nong dan va Hoi Cyu chién binh.

a) To chirc co s Pang & x3

Hién nay, s lugng to chic co s& Pang ¢ xi chiém khoang 20% trong tong sb
cac to chirc co s& Pang, ¢6 s6 lugng 16n nhat so v6i cac loai hinh t6 chiic co s& Pang
trong ca nudc. Gﬁn 50% tong sd dang vién cia toan Pang dang sinh hoat va hoat
dong trong cac t6 chiic co s Pang & xA.

T6 chiic co s Pang & x4 13 hat nhan lanh dao chinh tri, lanh dao hé théng chinh
tri & co s&. T chire co s& bang ¢ xa c6 vai tro hat nhan trong lanh dao chinh tri, 1anh
dao hé théng chinh tri, bdo dam cho duong 161, chinh sach cua bang duoc cu thé hoa
va duoc thuc hién théng loi & co s6. To6 chuc bang ¢ xa co6 vai tro lanh dao toan dién
cac miat hoat dong trong x4, 1anh dao chinh quyén va cac doan thé quan ching.

Té chirc co s& Pang ¢ x3d 1a noi gido duc, rén luyén dang vién va phat trién
DPang. TH chirc co s& Pang 1a noi gido duc 1y tudng cach mang, rén luyén ¥ chi, trau
doi quan diém, lap trudng cach mang cho dang vién & nong thon, dong vién dang
vién tham gia cac phong trao gilr gin an ninh, trat ty, phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia
phuong; 1a noi vén dong va boi dudng nhitng nguoi uu td, Xuat sic trong phong trao
quan ching, két nap ho vao Pang nham xay dung, phat trién, ting cuong sb luong va
strc chién dau cia Pang.

T6 chiic co sO bang ¢ xa la don vi chién dau co ban ctia Pang va 1a chd dua
dang tin cdy cua quan ching nhén dan ¢ co so. Bang viéc dua duong 16i, chu truong
ciia Pang vao cudc séng ¢ x3, t6 chirc quan ching thuc hién thang loi duwong 16i chu
trwong, chinh sach ctia Pang va phap lut ciia nha nudc; phat trién luc luvong dang
vién moi trong quﬁn ching, cac td chirc bang ¢ xa thuc sy 1a “mot don vi chién dau
co ban” cua Pang, 1a hat nhan lanh dao ctua h¢ théng chinh tri va 1a chd dua dang tin
cay cuia nhan dan ¢ co sé.

b) HO1 dé)ng nhan dan va Uy ban nhan dan

Theo Hién phap 2013, hé thong chinh quyen nha nudc ta bao gom bdn cap tur
Trung wong dén co so, trong do, chinh quyén cip co sé & xa c6 vi tri rat quan trong.
Pay 14 don vi thyc hién, dong thoi ciing 1a noi kiém tra, danh gia duong 16i, chu
truong cua Dang, chinh sach, phap ludt cua nha nudc; 1a noi truc tiép va co uu thé
trong viéc phat huy quyén lam chu cua nhén déan, khai thac tiém nang tai chd & dia
phuong trong su nghi¢p phat trién kinh té - xa hoi, cung cb an ninh qudc phong, tao
diéu kién cho nhan dan dia phuong xay dung mot cudc sdng 6n dinh. Chinh quyén co
s& & xa, bao gé)m Ho1 déng nhan dan va Uy ban nhan dan, duoc bau ra theo Hién
phap va phap luat.

- Hoi dong nhan dan

Ho1 déng nhan dan xa dugc xac dinh la co quan quyén luc nha nudc 6 dia
phuong, ddng thdi 14 co quan dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan. Théng
qua Hoi déng nhan dan xa, nhan dan & co s¢ thuc hién quyén lam chu ctia minh. Ho1
d6ng nhan dan chiu trach nhiém vé hoat dong ctia minh trudc co quan cip trén va
trudc nhan dan dia phuong.



Vé mat td chirc, HOi déng nhan dan x3 c6 Chu tich, Phé chu tich va cac dai biéu
Hoi dong nhan dan. Theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nam 2015, Hoi dong
nhan dan xa c6 Thuong truc Hoi ddéng nhan dan nhung khong c6 cac ban chuyén
mon nhu Hoi ddng nhan dan cép tinh, huyén. Nhiém ky cua Hoi ddng nhan dan 1a 5
nam. Cung nhu Hoi ddng nhan dan cac cap, Hoi dong nhan dan xa c6 hai chirc ning
co ban 13 quyét dinh va giam sat.

Hoi dong nhan dan xa quyét dinh cac bién phap thuc hién phat trién kinh té - xi
hoi hang nam nham phat huy tiém nang cta dia phuong, quyét dinh trong linh vuc
van hoéa, gido duc, xa hoi va doi séng, quyét dinh trong linh vuc qudc phong, an ninh,
trat tu, an toan xa hoi, quyét dinh ddi véi viéc thuc hién chinh sach dan toc va ton
gido, quyét dinh trong linh vuc thi hanh phap luat, quyét dinh trong linh vuc xay dung
chinh quyén dia phuong va quéan 1y dia giéi hanh chinh.

Trong chirc nang giam sat, Hoi d6ng nhan dan giam sat hoat dong cua Thuong
truc HOi dong nhan dan, giam sat viéc thuc hién ‘nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan,
viéc tuan thu phap ludt cua co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chirc xa
héi, t6 chirc kinh té, don vi vii trang nhan dan va coéng dan ¢ dia phuong. Uy ban
nhéan dan

¢) Cac doan thé nhan dan & xa

“Céc doan thé nhan dan” & nudc ta 1a mot pham tru rat rong, co thé bao gém ca
céc to chire chinh tri - x3 hi, thanh vién cia Mt tran T quéc, céc td chire x3 hoi —
nghé nghiép, cac t6 chirc phi chinh phu, cac hiép hoi, gisi chuc, lgi ich, tir thién.
Pham tru “doan thé nhan dan” duoc dé cap ¢ day la cac td6 churc chinh trj - xa héi,
thanh vién ctia Mit tran T6 qudc. O nong thon, rét it noi cd to chirc cong doan, vi
vay, noi dén cac doan thé nhan dan & xa thudc hé théng chinh tri, chu yéu c6 nam to
chirc 1a Mt tran To quéc, Ho1 Nong dan, Hoi Phu ntr, Poan Thanh nién, Hoi Cyu
chién binh.

Poan thé nhan dan c¢6 vi tri dic biét quan trong trong doi séng chinh tr1 6 xa. Cu
thé cic doan thé nhan dan c6 vai trd doan két nhan dan, chiam lo loi ich cta thanh
vién, thuc hién dan chu va ddi mai x3 héi, thyc thi quyén va nghia vu cua cong dan,
that chit moi lién h¢ gitra Dang, Nha nude va nhan dan. Doan thé nhan dan 1a luc
lugng nong cbt, di dau trong cac phong trao van dong quan chung tham gia bao vé
trat tu tri an, xay dung nép séng van hoa, bao vé méi trudng, phat trién kinh té - xa
ho1 & co so.

d) Mbi quan hé giira cac bd phan cau thanh hé théng chinh tri xa

Nhu trén dd néi, hé théng chinh tri & co s¢ néng thon bao gdm ba bd phan cau
thanh: Pang, chinh quyén va cac doan thé nhan dan; mdi bd phan tdn tai véi vai tro,
chtic nang riéng va co quan hé mat thiét voi nhau, tao thanh hé théng thong nhat.

Tinh hé thong cua hé thong chinh tri co sé nong thon hién nay thé hién trén cac
mit cu thé ¢ tinh nguyén tic sau:

- Céc t6 chtre thanh vién cua hé thong chinh tri & co s¢ ndng thon cung ton tai va
hoat dong trén cung mdt dia ban lanh thd - dan cu, d6 1a don vi hanh chinh cép Xa.

- Cac thanh vién cua hé théng chinh tr1 théng nhét d3t dudi sy 13nh dao cua to
chtic co s& Pang vé nhimng ndi dung co ban nhu duong 16i, chu trwong, phuong
huéng phat trién kinh té - xa hoi va cong tac to chire, can bo.

- Cac thanh vién cua hé théng chinh tri théng nhét tién hanh cac mat hoat dong
trong khudén kho phap luat cia Nha nudc va su quan 1y, diéu hanh cta chinh quyén



dia phuong theo cac nguyén tac Pang lanh dao, nguyén tic tap trung dan chi, nguyén
tic tit ca quyen luc thudc vé nhan dan.

- Tuy c6 chuc nang, nhiém vy, cach td chirc va phuong thirc hoat dong khac
nhau, cac thanh vién cta hé théng chinh tri théng nhat cung hudng t6i cac muc tiéu
chung 1a phat trién kinh té - xa hdi ¢ co s6, cham lo doi séng vat chat va tinh than cta
nhan dan dia phuong, tAt ca vi muc tiéu chung cua xa hdéi 1a thuc hién “dan giau,
nudc manh, xa hoi cong bang dan chil va van minh”.

Trong su théng nhat ctia hé théng chinh tri, Pang 14 bd phén hat nhan, gitt vai tro
lanh dao cua hé thong, Chinh quyén la lyc lugng chu dao, gilr vai tro quan ly, diéu
hanh va céc doan thé nhan dan 14 t6 chirc dai dién quyén lam chu cua cac tang 16p
nhan dan. To chirc Bang co s¢ vua la hat nhan 1anh dao hé thong chinh tri, 1anh dao
chinh quyén va la cau no1 gitta nhan déan voi chinh quyen co s0. Chinh quyen co sd la
co quan quyén luc nha nudc tryc tiép quan 1y, to chic doi sébng moi mit ¢ dia
phuong, phat huy moi tiém nang nhén tai, vat luc & dia phuwong phuc vu su phat trién
kinh té - xd hoi. Mt tran T6 qué)c va cac doan thé nhan dan ¢ dia phuong la cau ndi
gitta nhan dan véi to chirc Pang va chinh quyén co sd, dai biéu cho loi ich cua cac
tang 16p nhan dan, 1a hau thuin cia Pang va chinh quyén & dia phuong.

e) Uu diém va han ché cta hé théng chinh tri & xa hién nay

- Uu diém:

Nhin chung, mdi quan hé giira Pang bd x4, chinh quyen xa va Mat tran cung céac
doan thé trong xa da hoat dong c6 hiéu qua trong viéc t6 chirc va van dong nhan dan
thuc hién duong 16i, chinh sach cua Bang, phap luat cia nha nudc; tang cuong dai
doan ket toan dan, phat huy quyen lam chu cua nhan dan, huy dong moi kha nang
phat trién kinh té — xa hoi, t6 chue cuge song ctia cong déng dan cu. Su nghiép d01
moi voi vige phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan da gop phan chuyén dich co cau
kinh té nhanh, c6 nhleu mod hinh kinh té trang trai phat trién lam cho b mat nong
thon nudc ta khai sic. Hé thong chinh tri & co s di va dang gop phan thuc hién tot
Phép 1énh Thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran.

- Han ché:

Bén canh nhiing mat vu diém, mdi quan hé gitra Pang, Nha nudc va céac td chire
chinh tri- x4 hoi & nude ta con nhidu han ché, bat cap. H¢ théng chinh tr1 & xa hién
nay hoat dong véi nhiéu kho khan, vuong méc veé trinh d9, nang luc cua ddi ngli can
bd, vé co ché hoat dong, vé su phéi hop cong tac gitra cac td chirc dang, chinh quyén
va doan thé. Nhiing kho khin vudong mac d6 1am han ché vai tro, hiéu qua hoat dong
cua h¢ thong chinh tri, lam han ché quan h¢ gitra hé thong chinh tri véi nhén dan va
gy trd ngai cho qua trinh doi méi, phat trién nong thon. Sau day 1a mot s6 han ché
trong cua hé théng chinh tri x4 hién nay:

+ Han ché vé trinh do, nang luc va phém chit cua doi ngii cadn bo xa. Tinh chung
ca nude, trinh ¢ can bo xa con rat han ché ca vé hoc van, 1y luan chinh tri va chuyén
mon nghiép vu. Nhin chung, da s6 can bo xi chwa dugc dao tao ca Vé chinh tri,
chuyén mon va nghiép vu quan ly hanh chinh nha nudc, da phan trang cir rdi moi dua
di bdi dudng ngin han. Tai nhiéu x3, nhat 14 cac xd mién ndi, vung cao, vung su,
vung xa, can by xa yéu vé kha nang tu duy, xay dung quy hoach, ké hoach; y€u ca vé
phu’orng phap t6 chirc thu’c hién; thuong trong chd su hudng dan cia cép trén theo
kiéu “cam tay chi viéc”. Kho khan trong hoat dong cua hé théng chinh tri x3 khong
chi don thuan 1a van dé trinh do va nang luc can bd, ma con 1a & tinh tién phong
guong mau, lién quan dén phong cach lam viéc, pham chat dao dirc ciia doi ngii can
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bd. Cac can b hién nay thira nhan rang khé khin cua ho la quan chung khong ung ho
ma nguyén nhan chu yéu la can b khong guong mau 1am mAt tin nhiém trong quan
chung, hodc 1a trinh d6 dan tri thap, thiéu hiéu biét vé luat phap va nhimg quy dinh,
thu tuc hanh chinh.

+ Han ché & doi ngil can bd giup viéc

Cai kho khi tién hanh cong vi¢c ¢ xa, mot mat do ban than nguoi can bo chu
chét, nhu da néi & trén, cd nhitng mat han ché nhit dinh vé trinh do, nang luc va kha
nang b tri thoi gian «cOng tac; mat khac sO can bo gitip viéc cho ho ciing han ché Vé
trinh d9, nang lyc. S6 can bo giip viéc nay khong phai 1a do dan bau, ma do x4 tuyen
dung. Cac diéu kién, tiéu chuan tuyen dung va thuc té viéc ap dung cac quy dinh vé
tuyén dung con nhiéu han ché, dan dén mot s6 nguoi co trinh d6 khong duoc nhan
vao lam viéc trong khi d6 nhiing ngudi dugce nhan vao lai yéu vé nang lyc, trinh do.

+ Han ché vé cong tac can b

Can bo 1a nhan t6 quyét dinh, song khau yéu nhat hién nay ¢ x3 lai chinh 1a khau
can bd. Pham chat dao dre, trinh do, nang luc cta ddi ngli can bo xa hién nay con
nhiéu han ché. Nhin chung, ph?m nhiéu do viée quan 1y can bd chua tdt; chua co su
phan cong can bd mot cach khoa hoc; trach nhiém tap thé, c4 nhan cling nhu tiéu
chuén tung loai can bg chua dugc quy dinh théng nhét, rd rang, cu thé nén hiéu qua
va chét luong hoat dong quan 1y thap. Bén canh d6 cong tic quy hoach, dao tao, bdi
dudng va xdy dung doi ngii can bo xi chua dugc coi trong ding mirc, nhat 1a cac xa

vung nui. Cong tac kiém tra, danh gia can bo khong thuong xuyén, nhiéu noi nguyén
tic tap trung dan chu bi vi pham, thuc hi¢n ky luat khong nghiém chinh. Thém vao
d6, & nhidu co so, viéc xir Iy nhiing biéu hién léch lac, tiéu cuc chua kip thoi va
nghiém minh, dan dén tiéu cuc kéo dai, ngdy cang tram trong. Do budng long cong
tac quan ly va st dung can bd nén c6 khong it can bo xa thoai hoa, bién chét vé dao
duc, 161 song, tham nhing, lang phi, quan liéu, gia truong, kén cya dia vi, cuc bo, be
phai, dan dén mat doan két ndi bo, gy kho khan cho viéc 1anh dao va thuc hién
nhiém vu chinh tr1 & co so.

+ Diéu kién kinh té - x4 hoi con khé khan va trinh d6 dan tri con thap.

Nhing kho khan khach quan dbi voi hoat dong cta hé thdng chinh tri x3 hién
nay 1a “diéu kién kinh té - xa hoi cua dia phuong con nhiéu khoé khan”. Day la diéu
kién khach quan 1am anh hudng va tic dong dén mit bang chung vé trinh do, ning
luc ctia doi ngli can bd x3, han ché viée tuyén truyén dudng 16, chinh sach va phap
luét trong nhan dan.

+ Thiéu su quan tAm cta cap trén, dic biét 1a cap huyén.

Ngoai nhiing khé khin xuét phat tir diéu kién, tinh hinh kinh € - x& hdi, céc ly
do chu quan la kha ro net. Khong chi c6 kho khan vé trinh d9, hoan canh, nang lyc,
pham chat, tinh tién phong guong mAau cta can bd ma con 1a sy quan tdm, kiém tra,
d6n ddc, hd tro, giip do cua cap trén.

+ T6 chte, diéu hanh chua hop 1y, phdi hop chua dong bd va vudng mic vé co
ché.

bac biét, trong giai doan hién nay, khi thuc hién co ché thi truong dinh huong xa
hoi chu nghia, khi budc vao thoi ky cong nghi€p hoa, hién dai hoa, khoi luong cong
viéc clia can bd trong hé théng chinh tri xa ting 1én rat nhiéu. Kho khan nay vira thé
hién trinh d9, nang luc cua can bg, vira thé hién su han ché trong quan ly, diéu hanh
hé théng chinh tri xa hién nay.



+ B0 may cong kénh, sy phin coéng cong viéc khong hop 1y, mot sd can bo, cong
chtrc 1am viéc qua tai, mot sb khong c6 viéc lam.

Su qua tai ciing 1a mdt ganh ning cho ca nhan. Sy phan cép tir trén xudng dudi
hién nay c6 nhiéu bat hop 1y, thém vao do cac nhiém vu dugc giao cho can bd xa theo
quy dinh cua phap luét ciing that nang né. Dleu dang no1 ¢ day la trong khi cong viée
tap trung vao mot s6 chtrc danh, thi mot sd chie danh khac lai hdu nhu khéng c6 viée
lam.

I1. P6i méi hoat ddng cita hé thong chinh tri & xi trong giai doan hi¢n nay

Po6i moi hé thong chinh tri & nudc ta 1a mot bo phan cia cong cude doi méi toan
dién dat nude. Cong cude doi méi ¢ nude ta ¢d ¥ nghia nhu mot bude ngoit ciia mot
giai doan cach mang mdi. P6i méi kinh té va d6i moi cac linh vuc khac khong thé
tach roi d6i méi vé chinh tri.

Trong thoi ky phat trién méi, viéc doi méi hé thong chinh tri ¢ xa d6 1a can thiét

- Pép tmg yéu cau cta thuc hanh dan chi.. D6 ciing chinh 13 dong lyc va muc
tiéu cua mot hé théng chinh tri trong sach, ctua doi méi hé théng chinh trj dé phat
trién chinh tri, qua d6 ma phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi.

- Hiéu ding vé x4 va vai tro cta xa. Mudn d6i médi hé thé)ng chinh tr1 ¢ x4, trudc
hét phai d6i mdi nhan thirc dé nhan thic ding dén vé x3 d6 chinh 1a co s& xa hoi cta
chinh tri, 1a co s& cta thé ché nha nudc, cua ché do chinh tri & xa. - Quan 1y va tu
quan. Mot van dé noi bat & x3 ca vé vai tro, dic diém va tinh chat cta n6 1a trén dia
ban xa khong chi dién ra hoat d()ng quan 1y ma dong thoi con co ca hoat dong tur quan
cua dan, ty quan cua tung h gia dinh, cua cac doan thé tu nguyén dén ca cong dong,
tap trung tiéu bicu nhat 1a ¢ thon, lang, 4p, ban, voi vai trd cua trudong thon, trudng
ban do dan bau truc tiép. Tu quan 1a nét dic thu ¢ x4. Thuc hién dan chii ¢ xi phai
phat huy dugc sirc manh, nang luc ty quan nay cua dan dé qua d6, dan tham gia tryc
tiép vao viée kiém tra, giam st chinh quyén, tham gia quan 1y, xdy dung va phat trién
cudc song cong dong.

1. P6i m6i phwong thire linh dao ciia Pang Cong san Viét Nam

Phuong thirc ldnh dao ctia Pang 13 hé théng cac hinh thirc, cac phuong phap ma
béang van dung dé dua noi dung lanh dao tac dong vao h¢ théng chinh tri, xa hoi
nham dat duwoc muc tiéu 1anh dao cua bang. Nhin lai qua trinh lanh dao cia Pang
may chuc nim qua, trong mdi giai doan cich mang, cing véi viée xay dung dudng
16i va t6 chtrc, Pang luén quan tdm dén cong tac lanh dao. Phuong phap lanh dao
khong chi bao dam cho su lanh dao ctua Pang c6 hiéu qua ma con gbp phan quan
trong vao viéc hoan thién duong 16i cach mang, boi dudng can bd, dang vién.

Thuc té cho thay, co du’(‘mg 16 dung, c6 t6 chirc hop 1y ma khong co phuong
thire lanh dao phu hop, khong giai quyét tot m01 quan hé gitta Pang, Nha nudc va cac
doan thé nhan dan, cac to chic xa hoi & cac cap, trén ting linh vyc thi hiéu qua lanh
dao thap.

Trong tic pham “Dudi ld co vé vang ciia Pang” tong két sy 1anh dao cach mang
dan toc dan chu cua Pang, dong chi Lé Duan di nhan xét: “Kinh nghiém cho thdy
phong trdo cdch mang cé khi giam chén tai ché, tham chi that bai nita, khéng phdi vi
thiéu phirong hwéng va muc tiéu ré rang ma chii yéu vi thiéu phwong phdp cdch
mang thich hop”.

Trong thoi ky ddi mai, v&i mot nén kinh té nhiéu thanh phén, van hanh theo co
ché thi trudng cé sy quan 1y cia nha nudc va md cira hoi nhap kinh té thé gioi, hé
thong chinh tri & x4 da c6 budc phat trién méi. Chinh quyén xi phai quan 1y xa hoi
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bﬁng phap luat, cac t6 chirc chinh trj - x4 hoi phat trién manh mé va da dang hoéa su
hoat dong; hang tram hoi qu?m chang, hoi nghi€p doan, hdi tir thi€n mai ra doi, hoat
dong rat nang dong va phong phu. Tinh hinh d6 doi hoi Pang phai dimg ding vi tri
ctia minh dé vira xay dung bd may chinh quyén x3 thuc sy vitng manh, quan 1y xa hoi
c6 hiéu qua, vira phai lanh dao cac td chirc x4 hoi, cac tang 16p nhan déan thuc hién tot
chinh sach, phap luat ctia nha nudc.

Thanh tyu budc dau ciia cong cude doi mdi dat nudc may nim qua co sy dong
gop clia sy ddi moi phuong thue lanh dao cua Dang bo xa. Mot s6 quan diém co ban,
mang tinh dinh hudng ve€ phuong thire lanh dao cua Dang:

- La Dang cam quyén, Pang co trach nhiém lanh dao toan dién d6i voi chinh
quyén x3, déng thoi chiu trach nhiém chinh tri truéc xa hoi. Do d6, Pang phai dé
phong nguy co quan liéu, xa roi quan ching va su sai 1am vé duong 16i.

- La Pang cam quyén, Pang phai dit trong tim vao xdy dung va hoan thién
chinh quyén xa. Pang xay dung nha nudc vimg manh va ty minh tuén thu dang Hién
phap, phap luat.

- La Pang cam quyén, Dang phai chim lo x4y dung va hoan thién phuong thirc
lanh dao nham thyuc hién c6 hiéu qua dudng 16i chinh tri dé giit viing vai tro va vi tri
lanh dao. Nghién ctru va xay dung phuong thirc lanh dao khong chi la cai tlen 1 16i
1am viéc don thuan ma phai co co so 1y luan va thuc tién vé Pang cam quyén. Cung
v6i viéc xdy dung kién toan t6 chirc, phuong thic 1anh dao phai trd thanh noi dung
quan trong cua cong tac xay dung Pang.

- Mot phuong thire 1anh dao dung din bao gio ciing vira bao dam thyc hién dung
dinh hudng chinh tri, vira phat huy duoc tinh chu dong, tinh than nhiét tinh, sang tao
va nhan 1€n stc manh tong hop ctia ca hé thong chinh trj va ctia nhan dan, nham thyc
hién dat hiéu qua cao nhat myc tiéu dé ra.

2. Pbi méi td chire va hoat dong ciia HPND, UBND xi

Cai dich quan trong nhit cua doi méi td chirc va hoat dong cia HDND va
UBND x4 1a ning cao hiéu luc quan 1y bang cach thuc hién nghiém chinh dudng 16i,
chinh sach, phéap luat cia Bang va nha nudc, tao diéu kién thuan loi cho cac ho dan
san xuat kinh doanh theo dung phap luat va nang cao doi sng, to chtc va quan 1y tét
cac mat trat ty, an ninh & dia ban, thuc hién Phap I¢nh Thuc hién dan chua & xa
phuong, thi trin. Bang cach d6, xdy dung chinh quyén co s& thanh mot chinh quyén
dugc long dan, duoc dan tin twdong va ung hd. Nhu vay can phai chil y t6i nhiing bién
phap d6i moi ndo dé nang cao hiéu luc va uy tin cta chinh quyén trong viéc thuc hién
chirc nang quan ly nha nudc va hd trg hoat dong cua dan ¢ co s67?

Trude hét, chinh quyen co s& phai thé hién, cy thé hoa phuong huédng, chu
truong, nghi quyét cta t6 chirc dang & co s trong cong tac quan ly cua chinh quyen
v6i tinh than chi dong va sang tao, dé cao tinh than phu trach va chiu trach nhiém vé
nhitng nhi¢m vy duoc giao.

Can bd chinh quyén phai nim vimg va am hiéu chu truong, chinh sach cua
DPang va phap luat cia nha nude dé giai quyét cho dang, khong tuy tién, tic trach.
Quan h¢ ctia nguoi dan voi chinh quyén (giita cong dan véi nha nuoc) 1a mot trong
nhitng mdi quan hé co ban ctia quan 1y dua trén phép luit quy dinh. Dé nang cao hiéu
luc quan 1y va tao diéu kién cho cac cong dan thuc hién ding nhitng quyén va nghia
vu cua minh, chinh quyén phai dac biét chu trong cung cap cho dan biét nhitng thong
tin can thiét lién quan t6i nhimg van dé vé cudc séng cua ho, vé hoat dong cua chinh
quyén dé dan giam sat va kiém tra.
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Cudc sdng & co s¢ thudng xuyén nay sinh rat nhiéu nhiing sy kién, tinh hudng
c6 anh hudng truc tiép toi dan. Do do, hoat dong cta chinh quyén doi hoi phai khan
trwong, kip thoi giai quyét nhimg van dé& buc xuc: thién tai (1d lut, han han), dich
bénh, trat tu tri an, v& sinh mdi truong, viéc an, ¢, hoc hanh, di lai cta dan, cac tranh
chip dan sy xung quanh dat dai, xdy dung nha cira, mua béan, d6i chac, quan 1y ho
tich, quan ly dan cu trén dia ban va dan noi khac dén ...

Can bo chinh quyén, tir cac dai biéu cta dan trong Hoi dong nhan dan dén cac
can bo trong Uy ban nhan dan véi tu cach 1a co quan hanh chinh c6 tic phong sau sat
quﬁn chung, tan tam va tan lyc phuc vu dan, c6 kién thirc chuyén mon nghiép vu cua
quan 1y, am hiéu phap luat. Cong tdm, thao viéc, trach nhiém va liém khiét do 1a
nhitng pham chat can thiét ma mdi can bo chinh quyén can phai c6 va thudng xuyén
trau doi.

Pé dat duoc chit luong va hiéu qua nhu vay trong td chuc bd may, trong hoat
dong va trong ngudn nhan lyc ciia chinh quyén co so, can phai chi trong d6i méi va
nang cao chat luong hoat dong cua Ho1 dé)ng nhan dan, c6 nhiing hoat dong cu thé
thiét thuc vira tim c6 thé thuc hién duoc.

Can ting s6 luong dai biéu cua dan trong Hoi déng nhan dan 1a nhimg quén
chung ngoai Pang, tranh tinh trang Hoi ddng nhan dan hau hét 1a dang vién va _dang
gitr chure vy, lam cho tiéng noi tryc tiép ctia nhirng nguoi dan thuong bi han ché, anh
hudng dén quyén lyc truc tiép tham gia quan 1y chinh quyen cua quan chung.

Phai nang cao chat lugng hoat dong cua Hoi doéng nhan dan bang cach, ngoai
chat luong dai biéu con can c6 su chuan bi tot noi dung cac ky hop Hoi dong nhan
dan, tang so lugng va thoi gian cac phién hop cua Hoi dong dé c6 thé ban bac, thao
luan, chat Van kiém tra, quyét dinh nhiing van dé kinh té - x4 hoi — van hoa, tai chinh
—ngan sach von lién quan mat thiét t6i cudc song ctia dan va duogc dan rat quan tam.

Phai dic biét dé cao vai tro va trach nhiém cua Hoi ddng nhan dén, cta dai biéu
nhan dan, tang cuong nhimg tlep xuc gitra dai biéu véi ctr tri, mé rong mdi truong
hoat dong cua cac dai biéu, dé ho kiém nhiém thém céc cong tac x3 hoi tai co s,
cung tham gia vao cac hoat dong tu quan voi dan.

Pbi véi Uy ban nhan dan x3 vira 1a co quan chdp hanh vira 13 co quan hanh
chinh cta dan ¢ co s0, 1a noi thuc hién chirc ndng hanh phap & co s¢, can hét strc chu
trong to1 nang lyc cua can bg, trudc hét 1a nang luc td chire, diéu hanh cta Chu tich
Uy ban nhan dan, quan hé gitta Chu tich Uy ban nhan dan voéi Cha tich Hoi dong
nhan dan va Bi thu Pang uy co s¢. Cling nhu vdy phai ¢ su phan cong ranh mach
gitta Chu tich, Pho Chu tich, va can ting cudng chiic trach cia iy vién Uy ban nhén
dan xa.

Chinh quyén co s& 1a bo phan then chdt va 1a mot khau dic biét quan trong cua
hé thong chinh tri & co s6. Khong c6 mot chinh quyén co sé thuc su viing manh thi
viéc thuc hién dan chil va phéat huy quyén lam chu ctia nhan dan nhu Phéap 1énh dan
chu & co s¢ di duge Pang va Nha nudc ban hanh s& vip phai nhitng khé khan tre
ngai 16n. Nhitng giai phap, bién phap néu trén chinh 1a nhim vao d6i méi va nang cao
hiéu luc quan 1y cua chinh quyén co sd, nhét 1a chinh quyén x4, coi d6 13 khau dot
pha cta ddi moi.

3. P6i méi té chirc va hoat dong ciia cac té chike chinh tri - xa hoi

Mudn phat huy vai tro cua cac doan thé, cac td chire chinh tri - xa hoi, phai doi
moi ndi dung, phuong thirc hoat dong ciia cac doan thé ¢ xa cho phu hop voéi tinh
hinh thyc té cua x3 hoi, cta dia phuong va ¥ nguyén cta nguoi dan. Can chu trong
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thuc day su phdi hop ctia Mit tran T6 qudc va cac doan thé trong nhan dan dé day
manh viéc thue hién Phap 1énh Thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran. C6 thé coi
day 1a trong diém cong tac cua cac doan thé nham bao vé quyén va lgi ich hop phap
cua cac thanh vién trong t6 chirc cua minh. Cong tac doan thé nhiét tinh, tan tuy, gan
b6 véi phong trao, gan giii voi quan ching, c6 ning luc van dong quan ching. D6 1a
phong cach ciia ngudi can bo dan van nhu HO Chi Minh d4 chi ra: “oc nghi, tai nghe,
mét nhin, miéng noi, chan di, tay lam”. Yéu cau nay cang dac biét can thiét & xa, ¢
nhu thé méi thu hat duoc toan dan tham gia phong trao, tiép thu duoc nhimg kinh
nghiém, sang kién cua dan tir hoat dong thue tién. Mit tran va cac doan thé 1a lyc
luong chu yéu trong cong tac van dong quan chung co s, ¢6 nhimg dong gop tich
cuc vao viéc thuc hién cac chu truong, nghi quyet cua Pang, chinh sach va phap luat
ctia nha nuée trén cac mit chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hdi & co so.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Hién phap nam 2013
2. Luat t6 chure chinh quyén dia phuong nam 2015
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Chuyéndé2: , ‘
LUAT TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG

Ludt t6 chire chinh quyén dia phirong di dwoc Quoc hji nude cdng hoa xa hdi
chu Viet Nam khoa XIII ky hop thw 9 thong qua ngay 9 thang 6 nam 2015. Co hiéu
lyc tur ngay 01 thang 01 nam 2016.

I. HOI PONG NHAN DAN.
1. Vi tri, vai tro va chirc nang cia HDND:
a. Vi tri phap ly cia HDND:

Luat t6 chtrc chinh quyén dia phuong 2015 xac dinh vi tri cia HDND:
-HPND la co quan dai dién ( dai biéu ) cho nhan dan ¢ dia phwong.
+ Trat ty hinh thanh: HDND cac cap 1a do nhan dan ¢ dia phuong bau ra.

+ V& co cdu: HDND c¢6 co cdu rat rong bao gdm: cac giai cip, tang 16p, dan toc,
cac thanh phan trong xa hoi ¢ dia phuong. ..

+ V& hoat dong: HDND hoat dong vi lgi ich chung ctia nhan dan dia phuong.

+ So sanh gitta HDND va QH. Thi QH moi 1a co quan dai dién cao nhét cua
nhan dan trong cd nudc. Con HDND chi 1a co quan dai dién ctia nhan dan & dia
phuong.

- HPND la co quan quyén lwc nha nwéc ¢ dia phwong.
- HDND la co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuwong duogc thé hién 1a vi:

+ HDND duoc quyen quyét dinh nhiing Van dé quan trong & dia phuong nhu: ké
hoach phat trién kinh té — xa hoi, an ninh qudc phong, ngan sach nha nuéc & dia
phuong...

+ HDND c6 quyén gidm sat moi hoat dong cua cac co quan nha nuéc ¢ dia
phuong.

+ HPND la co quan quyén luc do nhan dan giao quyén.

+ QH 1a co quan qqyén lyc nha nuéc cao nhat ciia nuéc CHXHCN VN con
HDND chi 14 co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong.

b. Vai tro caa HDND:
- HDND co6 vai tro la co quan dai dién cua nhdn dan.

Tinh dai dién thé hién & chd HDND gém nhiing dai biéu do nhan dan bau ra
theo nguyén tic pho thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin, cac dai biéu HDND
thay mat nhan dan thuc hién quyén luyc nha nudce.Pai dién cho y chi va nguyén vong,
tam tu, tinh cam cua nhan dan...

- HDND co6 vai tro la co quan cua ddn, do ddn, vi din.
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Véi vai tro nay HDND phai thuc hién tét nhiém vu quyén han cua minh theo
quy dinh ctia hién phap, phép luat va cac vin ban ctia co quan nha nudc cip trén.

- Cta dan: HDND la ctia moi ngudi dan ¢ dia phuong chir khong phai cua riéng
ai

- Do déan: La do ct tri ¢ dia phuong bau ra HDND, chtr khong phai tu nhién ma
c6 HbND

- Vi dan: La HDND phai phuc vu cho moi nguoi dan ¢ dia phuong
¢. Chure nang cua HDND:
HDND cac cap c6 2 chirc ning co ban nhu sau:

- Quyét dinh nhitng vin dé quan trong ¢ dia phwong (Nhw vé chii truwong hay
bién phap).

Nhém phat huy tiém nang cua dia phuong, hodc quyét dinh ké hoach phat trién
kinh té — xa hdi; an ninh qudc phong...

D4y la nhimg van dé c6 ¥ nghia rat quan trong d6i voi dia phuong

- Thuee hién quyén gidm sdt doi véi moi hoat dpng ciia cdc co quan nha nwéc
0 dia phuong.

Thue hién chitc ning ndy HDND c6 quyén gidm sat thudng truc HDND,
UBND, TANQ, VKSND, giam sat viéc tuan theo phap luat cua co quan nha nudc, to
chtrc kinh t€, t6 chirc xa hdi, don vi vii trang va cua cong dan ¢ dia phuong.

2. Nhiém vu va quyén han ctia HBbND:
Nhiém vu quyén han ctia HDND céc cip duge quy dinh nhu sau:

* P61 voi1 nhiém vu quyén han cua HDND cap tinh dugc thé hién trén cac linh
VUuc sau:

2.1. Trong t6 chirc va bdo dim viéc thi hanh Hién phdp va phdp ludt.
2.2 Trong xdy dung chinh quyén.
2.3 Trong linh vuc kinh té, tai nguyén va méi truong.

2.4 Trong linhvyc gido duc,dao tao, khoa hoc, cong nghé, van hoa, thong tin,
thé duc, thé thao.

2.5 Trong linh vyc y té, lao dong va thyc hanh chinh sach xa hoi..
2.6 Trong linh vyc dan tdc, ton gido.
2.7 Trong linh vuc Quéc phong, an ninh, bao dam trat tu an toan xa hoi..

2.8 Qiém sat viéc tuan theo Hién phap va phép luat & dia phuong, viéc thuc hién
nghi quyét cua HDND }inh; giam sat hoat dong cua Thuong truc HDND, UBND,
TAND, VKSND cung cap...

2.9 Thuc hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cua phép luat.

* Nhiém vu, quyén han caia HDND cép huyén: gé)m 5 nhiém vu, quyén han nhu
sau:
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1- Trong td chtrc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap luat va trong linh
vuc qudc phong an ninh.

2- Trong linh vuc kinh té va tai nguyén moi trudng.

3- Quyét dinh bién phap phat trién hé thdng gido duc mam non, tiéu hoc va trung
hoc co sd, bién phap phat trién su nghiép van hoa, thong tin, thé duc, thé thao; bién
phap bao vé cham soc strc khoe nhan dan, phong chong dich bénh, thuc hién chinh
sach ké hoach hoa gia dinh...

4- Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat & dia phuong, viéc thuc hién
nghi quyét cia HDND huyén, giam sat hoat dong cua thu’(‘mg truc HDND,UBND
,TAND, VKSND cung cép, cac ban cua HDND cAp minh ; ; glam sat van ban quy
pham phap luat cia UBND cting cip va vin ban caa HDND cap xa.

5- Thuc hién nhiém vu, quyen han khac theo quy dinh cua phép luat.
(Xem luat TCCQDP trang 38,39,40,41)
* Nhiém vu, quyén han cia HDND cép x4: (gom 8 nhiém vy, quyén han)

1- Ban hanh nghi quyét vé nhitng van dé thudc nhiém vu quyén han cia HDND

2- Quyét dinh bién phap bao dam trat ty, an toan xa hoi, dau tranh, phong chdng
t01 pham va cac hanh vi vi pham phap luét khac, phong, chéng quan liéu, tham nhiing
trong pham vi dugc phan quyén; bién phap bao v¢ tai san cua co quan, t6 chirc, bao vé
tinh mang, tu do, danh dy, nhan pham, tai san, cac quyén va loi ich hop phap khac
cua cdng dan trén dia ban xa.

3- Bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich HDND, Pho chu tich HDND, trudng
ban,ph6 truong ban cia HDND x4; bau ,mién nhiém, bai nhiém Chu tich , pho chu
tich va cac uy vién UBND xa.

4- Quyet dinh dy toan ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngan
sach xa; diéu chinh du toan ngan sach xa trong truong hop can thiét; phé chuan ngan

sach xa. Quyet‘ dinh chu truong dau tu chwong trinh, du 4n cua x3 trong pham vi
dugc phan quyén.

5- Giam sat viéc tuan theo Hién phéap va phap luat & dia phuong, viéc thuc hién
nghi quyét cua HDND x4, giam sat hoat dong cua thuong truc HDND, UBND cung
cap, ban cua HDND cap minh, giam sat vin ban quy pham phap luat cia UBND ciing
cap.

6- Lay phi€u tin nhiém, b phiéu tin nhiém doi véi nguoi gitt chirc vy do HDND
xa bau.

7- Bii nhiém dai bicu HDND x4 va chip nhan viéc dai biéu HDND xa xin thoi
lam nhiém vu dai biéu.

8- Bai bo mot phan hodc toan bd vin ban trai phap luat cia UBND, chu tich
UBND xa.

3. Co céu td chirc va hoat dong ciia HDND:

a. Co céu t6 chire ciia HDND.
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Tuy theo timg cdp don vi hanh chinh HDND cic cdp can chu ¥ mot sé diém
nhu sau:

- So lwgng dai biéu HPND tirng cdp do ludt quy dinh cin civ vao sé din, dic
diém vung, mién.
- Cdc cdp HPND diéu cé thanh Igp thuwong truwc HPND.

- Cép tinh gdm: CT, 2 PCT , céc uy vién 1a truong ban cia HDND va chanh vén
phong HDND tinh. Chu tich HDND c¢6 th€ la dai bieu HDND hoat dong chuyén trach
. Pho chu tich HDND 1a dai biéu HDND hoat dong chuyén trach.

- Cap huyén gdm: CT, 2 PCT va céc uy vién 1a truong cac ban cia HDND
huyén .

- Cép xi gdm: CT, 1 PCT. Phé chu tich HDND x4 14 dai biéu hoat dong chuyén
trach.

- Thanh vién thwong truc HPDND khéng thé dong thoi la thanh vién ciia
UBND cung cap.

- 86 lwong thanh vién ciia cdc ban do HPND quyét dinh.
- Cép tinh ¢6 3 ban:

+ Ban kinh té, ngan sach.

+ Ban van hoa xa hoi.

+ Ban phap ché.

- Cap huyén c6 2 ban:

+ Ban kinh té - Xa hi.

+ Ban phap ché.

- Cap x4: theo luat t6 chuic chinh quyén dia phuong 2015 cap xi thanh lap 02
ban HDND (ban phéap ché, ban kinh té- xa hoi) day 1a diém mdi so véi lut ca cap xa
khong co6 thanh 13p cac ban cua HDND.

- Thanh vién ciia cdc ban HPDND khéng thé dong thoi la thanh vién ciia
UBND.

- Truéng cdc ban cia HPND khéng thé dong thoi la thii truéng cdc co quan
chuyén mon ciia UBND. Nhw vién truwong VKSND, chanh an TAND...

- Ké't’qud bdu chii tich, pho chui tich va uy viéen HDND phai dwoc thuong truc
HDND cap trén phé chuan.

- Cép X4 duogc thuong truc HDND cip huyén phé chuan.

- Cap Huyén duoc thuong truc HDND cap tinh phé chuan.

- Cap Tinh dugc uy ban thudng vu Qudc hoi phé chuan.

b. Hoat dong cua HDND:

bl. Ky hop HDND:

- Ky hop HDND day la hinh thirc hoat dong quan trong boi vi day 1a noi dé nhan
dan thong qua ky hop bi€u hién y chi cia minh.
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- Ky hop con noi dé dai biéu HDND quyét dinh nhimg van dé quan trong & dia
phuong.

- Ky hop thir nhit HPND biu ra:

+ Chii tich HPND trong sé dai biéu HPND theo sw giGi thiéu ciia chii toa ky
hop.

+ Pho chu tich, uy vién , truong ban va cdac thanh vién khdc cua cdc ban
HDND trong so dai bieu HDND theo sw gioi thiéu cua chu tich HDND.

+ Chii tich UBND trong sé dai biéu HPND theo sw gidi thigu ciia chii tich
HDND.

- Trong nhiém ky néu khuyét chu tich UBND thi HDND béu chii tich méi nhung
c6 thé khong nhat thiét phai la dai bieu HDND.

+ Pho chu tich va cdc thanh vién khdc cua UBND theo sw gioi thiéu cua chu
tich UBND.

~ - Pho chu tich va cac thanh vién khac ctia UBND khong nhét thiét phai 1a dai
biéu HDND nhung khong thé dong thoi 1a thanh vién cia cac ban cia HDND.

+ Thu ky ky hop ciia moi khod theo sw gioi thiéu cua chu toa ky hop

- Bdi véi dai biéu HDND c6 quyén gidi thiéu va Gmg ctr vao cac chic danh trén.
- Ky hop thuong 1¢ moi nam hop 2 ky.

- V& ky hop thi thdi gian tién hanh cho timg cap khac nhau.

+ Cép tinh: tir 2 — 3 ngay.

+ Cap huyén: tir | — 2 ngay.

+ Cap xa: tir % - 1 ngay.

- Ky hop dugc thuong truc HDND triéu tdp cham nhét 1a 20 ngdy trudc ngay
khai mac.

- Ky hop thuong I¢é:

+ Ky hop phii c6 it nhit 2/3 tong sé dai biéu tham du.

+ Phdi théng bdo cho nhan dan biét trwde viéc khai mac ky hop la 5 ngay vé
chwong trinh noi hop, ngay hop.

+ Thanh phan tham dy ky hop:

. Pai biéu HPND phii tham dw ddy di.

- bai biéu HDND tham du ky hop dugc quyén thao luan, dong gop va biéu
quye€t.

. Khich moi: Dai biéu QH, dgi biéu HDND cép trén dwgc bau & don vi minh,
chu tich mat trdn to quoc, nguoi dirng dau cdc doan thé nhan din o dia phwong,
dai dién cur tri.

+ Ky hop HDND la hop cong khai

- Trong truong hop theo dé nghi ctia chu toa ky hop hodc ctia cha tich UBND thi
c6 thé hop kin.
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+ Hinh thivc biéu quyét 6 ky hop bang cdch gio tay, bé phiéu kin .

- Tai ky hop dai, biéu HDND thuc hiép nhﬁ’ng nhiém vu quyén han ctia minh
bang vi¢c ra nghi quyét, quyét dinh nhirng van dé€ quan trong ctua dia phuong.

+ Nghi quyét ciia ky hop dwoc théng qua khi cé qud nita tong sé dai biéu
HDND biéu quyét tan thanh.

- Ky hop bit thuwong:

+ Do chii tich HPND dé nghi.

+ Do chii tich UBND ciing cép dé nghi.

+ Khi ¢é it nhét 1/3 tong soé dai biéu HPND cing cdp dé nghi.

- Ky hop bét thuong ciling phai thong bao cho nhan dan biét cham nhat 13 5 ngay
trudc ngay khai mac

b2. Thuong truc HDND:

- Cap tinh: gdbm CT, 2 PCT ....

- Cép huyén: gbm CT, 2 PCT .

- Cép x4: gom CT, PCT.

- Thuong truc HDND c¢6 nhiém vu quyén han sau:

- Thuodng truc HDND phéi hop véi UBND chuén bj cho ky hop.
- Tri€u tap va chu toa céac ky hop.

- Pon doc, kiém tra UBND cung cdp va cdc co quan nha nwéc khic ¢ dia
phwong thuc hién nghi quyét cua HDND.

- piéu hoa, phoi hop hoat djng ciia cdc ban ciia HPND, giit moi lién hé véi
dai bieu HDND.

- Tiép dan, don doc, kiém tra va xem xét tinh hinh giai quyét cac kién nghi,
khiéu nai, to cdo cua cong dan.

- Phoi hop véi UBND quyét dinh viéc dwa ra HPND hoiic dwa ra civ tri bai
nhiém dai biéeu HDND sai pham.

- Bio cdo vé hogt dpng ciia HDND va UBND lén HDND va UBND cip trén
truec tiép.

- Giir méi lién hé va phoi hop cong tic véi up ban mdt trdn té6 quoc Viét Nam.
- Céc ban ctia HDND khong phai 13 co quan cp dudi cia thudng truc HDND.
- Sai pham hoac mét tin nhiém véi ¢t tri.

- Bang cach mdi ndm 2 1an thudng truc HDND thong bao cho MTTQ VN.

b3. Céc ban cia HDND:

-bé thuc hi¢n tot nhiém vu va quyén han ctia minh cac ban cia HDND c6 nhiém
vu sau:

- Tham gia chudn bi cho cdc ky hop HPND.
- Tham tra cdc bdo cdo, dé an ciia HDND.

19



- Gitip HDND gidm sat hoat djng cia UBND, cdc co quan chuyén mon thugc
UBND, toa an nhén din, vi¢n kiém sdt nhdn déan cing cdp, cdc co quan nha nuwéc,
16 chirc kinh té — xd héi...

- Céc ban c6 quyén tham du ky hop HDND.

- C6 quyén yéu cau cac co quan to chirc cung cap thong tin, tai lidu can thiét lién
quan dén hoat dong gidm sat ciia cac ban HDND.

b4. Dai bicu HDND:

- Pai biéu HDND 1a nguoi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan.

- Pai biéu HDND hoat dong theo nhi¢m ky (5 nam).

- Pai biéu HDND phai tham dy day du céc ky hop, phién hop.

- Pai biéu HDND phai lién hé chat ché véi ctr tri, chju su giam sat ctia cir tri.
- Pai biéu HDND phai thuc hién viéc tiép xuc véi cir tri trude va sau ky hop.
- Pai biéu HDND c¢6 quyén nhu sau:

- C6 quyén chit vin chii tich HPND, chi tich va cdc thanh vién UBND,
TAND, VKSND va thu truéng cdc co quan chuyén mon thuoc UBND.

- Co quyén yéu cdu cdc co quan nha nwdc, to chirc kinh té, to chwce xa hgi,
don vi vii trang kip thoi cham dut nhiing viéc lam sai trai phdp ludt, chinh sdach
cia nha nuwdc trong co quan don vi hodc cia nhdn vién ¢ co quan, to chirc do.

- C6 quyén kién nghi véi co quan nha nwéc vé viéc thi hanh phdp lugt, chinh
sdch ciia nha nwéc va vé nhitng vin dé thuéc lpi ich chung.

- Pwoc nhin sw giip dé ciia cdc co quan, té chire hitu quan trong viéc thuc
hién nhiém vu quyén han ciia minh.

- Nhuw diéu kign la dwoc cung cdp théng tin, tw liéu, phwong tién di lai. ..

- C6 quyén dé nghi HDND bé phiéu tin nhi¢m doi véi nhitng nguwoi giiv chiic
vu do HDND bau.

- C6 quyén xin théi lam nhiém vu dai biéu HPND vi Iy do sikc khoé hodc Iy do
khac.

- Viéc chép nhan dai biéu HPDND xin thdi 1am nhiém vu do HDND cung cép
xem xét va quyét dinh.

b5. Hoat dong giam sat cia HDND:
- Hoat dong giam sat cia HDND la hoat dong quan trong.
- HDND giam sat thong qua cac hoat dong sau:

- Tai ky hop HDND: xem xét cdc bdao cdo cong tic cia thuwong truwc HDND,
UBND, TAND, VKSND cung cap, thic hién chdp vin va xem xét vi¢c tra loi chap
vdn cua co quan, to chwc, ca nhan chiu sw giam sat cua HDND.

- HDND co t{lé? thanh ldp doan giam sdt hodc giao thwong trwc HDND, cdc
ban cua HDND tién hanh mgt so hoat dong giam sat.
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- Hoat dpng giim sdt ciia HPND phii theo diing néi dung ké hoach gidm sdt
va tham quyén, trinh tu, thu tuc giam sdt theo quy dinh ciia phap ludt.

- Cac co quan, td chirc, c4 nhan chiu sy giam sat cia HDND c¢6 trach nhiém tra
101 truc tiép (hodc tra 161 bang van ban) cac chat van, yéu cau, kién nghi cia HDND,
dai biecu HDND.

II. UY BAN NHAN DAN.

1. Vi tri, vai tro va chirc nang cua UBND:

a. Vi tri, vai tro caa UBND:

- UBND do HPND biu ra la co quan chdp hanh ciia HPND.

- Vi tri vai trd ndy c6 nghia 1a UBND & cip nio thi do HDND cap d6 bau ra.

- N6i UBND la co quan chap hanh cia HDND la vi UBND phai chip hanh theo

hi,én phap, luat, cac van ban cua co quan nha nudc cap trén va nghi quyét cia HDND
cap minh.

- Chép hanh & day con co nghia la UBND phai thong qua cong doan cu thé hoa
hién phap, luat, nghi quyét do thanh van ban quy pham phap luat cia UBND.

- UBND la co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phwong chiu trach nhi¢gm
truéc HDND cung cdp va co quan nha nwdc cap trén.

- N61 UBND Ia co quan hanh chinh 1a vi UBND ¢ quyén ra: ménh 1énh, chi huy
va di€u hanh bat budc doi tuong bi quan 1y ciia minh phai thuc hién.

- Hanh chinh 1a dinh ra cac ché 0, thé 18 dé quan 1y ¢ dia phuong.

- Tuc la nha nude cho phép duge 1am cai gi? Va cAm cai gi? Noi 16 cu thé cho
do1 tugng bi quan ly cua minh biét. Cu thé ¢ day UBND cac cap s€ ban hanh van ban
phép qui do6 la: QUYET DINH va d6 ciing 1a san pham hoat dong cia UBND.

Vi du: Minh hoa cu thé

+ Céc co quan thuc hién sai thAm quyén. ..

- Hanh chinh & day con thé hién 1a dic thu riéng cua UBND no6 khac han voi cac
co quan khac nhu: T,AND, VKSND,. Lotro §6 viéc phai ra toa an xét xir con lai tat
cd tur viéc nho cho dén viéc 16n déu thudc quyén quan 1y hanh chinh cia UBND. Nhu
viéce di hoc, vui choi, giai tri, quét rac moi truong. ..

Vi du: Chuyén xin ly hon.

- Mat khéac d6i voi UBND viée guén ly l’lhé, nuoc 1a hoat dong chﬁ’ yéu, hoat
dong d6 n6 mang tinh toan dién, no thé hién trén tat ca cac linh vuc: kinh té, van hoa,
xa hoi, an ninh, qudc phong...

Nhuw viy, khi nghién ciru ve vi tri, vai tro cua UBND tir trudc toi nay thi
khéng cé gi thay doi. Nhung néu di nghién ciru sau vé nhi¢m vu quyen han cua

UBND thi c6 sw thay doi la lam cho UBND phidi thit sw la co quan chép hanh ciia
HDND va la co quan hanh chinh nha nwoc ¢ dia phuong.

b. Churc nang cua UBND:
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UBND céc cip c¢6 hai chirc niang co ban nhu sau:
- Quyét dinh dé thuc hi¢n quyén hanh phdp 6 dia phwong.

- Chure nang nay la chirc nang quan trong cua UBND nhim t6 chure va chi dao
viéc thi hanh hién phap, luat, cac van ban cua cac co quan nha nudc cap trén va nghi
quyet cua HDND cung cap

- Diéu hanh theo kiéu hanh chinh nha nuéc.

- Piéu hanh la hoat dong quan 1y nha nudc ¢ dia phuong nhﬁm dam bao sy chi
dao quan 1y thong nhat cua b may hanh chinh nha nudc tr TW dén co s6.

- UBND cép trén chi dao hoat dong cia UBND cép dudi truc tiép

2. Nhig¢m vu va quyén han ciia UBND:

Nhiém vu va quyén han cia UBND timg cap nhu sau:

- Doi véi UBND cip tinh (xem ludt TCCODP).

- Doi véi UBND cdp huyén.

- DPdi vé6i cép huyén luat qui dinh nhiém vu va quyén han thé hién 6 6 cong vige
cu thé nhu sau:

~ 2.1- Xay dung trinh HDND huyén quyét‘ dinh cac ndi dung quy dinh tai cac
diémab,cvag khoénl , khoan 2 va khoan 3 diéu 26 Luat TCCQDP va t6 chuc thuc
hién cac nghi quyét cia HDND huyén.

2.2- Quy dinh t6 chtrc bd may va nhiém vu quyén han cu thé cua co quan chuyén
mon thuge UBND huyén.

2.3- T(R)q chtrc thye hién ngan sach huyén; thuc cic nhiém vu phat trién kinh té- xa
ho1, phat trién cong nghiép, xﬁy dung, thuong mai, dich vy, du lich, nong nghiép, 1am
nghiép, thuy san, mang ludi giao thong thity loi, xdy dung diém dan cu nong thon ;
quan ly va su dung dat dai, rimg nui, song ho, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang
san, ngudn loi & ving bién, tai nguyén thién nhién khac; bao vé méi trudng trén dia
ban huyén.

2.,4- Thuc hién cac nhiém Yu vé tO chire va bao dam viée thi hanh Hién phap va
phap luét, xay dung chinh quyén va dia gioi hanh chinh, giaolduc5, dao tao, khoa
hoc cong ngh¢, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sach xa hoi,
dan toc, t6n gido, qudc phong, an ninh, trat tw, an toan xa hoi, hanh chinh tu phap, bd
trg tu phap va cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cta phép lut.

2.5- Thyc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nuéc cip trén phan cép, ty
quyeén.

2.6- Phéan cap, iy quyén cho UBND cap x4, co quan, to chirc khac thuc hién cac
nhiém vy,quyén han cia UBND huyén.

* Poi véi UBND cép xi vé nhiém vu va quyén han (lugt TCCQDP 2015): ¢ 3
nhiém vu quyén han sau:

1- Xay dung trinh HDND xa quyét dinh cac noi dung quy dinh tai cac khoan 1,2
va 4 di€u 33 cua luat nay va t6 chuc thyc hién cac nghi quyét cia HDND xa.

(Xem trang 47,48 Luat TCCQDP 2015)
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2- T6 chire thuc hién ngan sach dia phuong.

_3- Thyc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cip trén phan cap, ty
quyén cho UBND xa.

3. T6 chirc va hoat dong cuia UBND:

a. Co cdu té6 chirc ciia UBND:

+ Cdch thirc thanh lgp UBND cdc cip:

- Do HPND cing cdp biu ra.

- Biu ra tai ky hop thir nhit ciia nhi¢m ky mdi.

- Gom chii tich, cic phé chii tich va cdc iy vien UBND dwgc UBND cap trén
phé chuan.

- B6i v6i UBND nhiém ky trude diéu hanh cong viée cia UBND cip d6 cho t6i
khi UBND méi dugc thanh lap.

+ Co cdu té chire:
- UBND gém chii tich, phé chii tich va cdc iy vién.

- Cdp xi: UBND gom chii tich, phé chii tich, iy vién phu trach quén sw, iy
vién phu trach cong an.

- Xd loai 1: co khong qua 02 pho chu tich.
- Xd logi 2,3 co mgt pho chu tich
- N6i chung sb pho chu tich UBND ting cap do chinh phu qui dinh.

- Ch tich UBND phai la dai biéu HDND. Trong nhiém ky néu khuyét chi tich
bau bo sung thi khong nhat thiét phai 1a dai bicu HDND.

- Cdc co quan chuyén mon thugc UBND la co quan tham muu, gitp UBND
cuing cdp thwce hién chirc nang quan Iy nha nwéc 6 dia phwong va thuc hi¢n mot s6
nhiém vu, quyén han theo sw uy quyén ciia UBND ciing cip

- Nhiém ky cua UBND cung véi nhiém ky cia HDND.
b. Hoat dong cua UBND:

- UBND cac cap 1a loai co quan tham quyén chung hoat dong theo ché do tap thé
UBND ket hop véi trach nhiém cua chu tich UBND. Hoat dong cuia UBND théng
qua phién hop cia UBND va di€éu hanh cta chu tich UBND.

b.1- phién hop UBND
- UBND méi thing hop it nhit 1 lan.

_ - Cac quyét dinh cia UBND phdi dwoc qud niva tong sé thanh viéen UBND
biéu quyét tan thanh.

- Phién hop caa UBND cén cha y 1 sb k§ ning sau:
+ Xac dinh cu thé thoi gian dja diém hop.
+ Xac dinh dung luong thoi gian hop (sb gio, sd ngay).

+ S6 lwong dai biéu moi tham du.
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+ No6i dung chi tiét ctia cudc hop.

+ Chuong trinh nghi su ctia cudc hop.

+ V& tai liéu phai gdi trudce cho cac thanh vién UBND va cac dai biéu.
+ Co s6 vat chat phuc vu...

b.2- Diéu hanh chii tich UBND:

- Chui tich UBND la ngwoi lanh dao va diéu hanh cong viéc ciia UBND, chiu
trach nhiém ca nhdn vé viéc thwe hién nhiém vu, quyén han ciia minh theo qui
dinh cua phap ludt

- Cht tich UBND thuyc hién 1 s6 nhiém vu va quyén hancu thé nhu sau:

1. Lanh dao cong tac cua UBND cdac thanh vién UBND, cdc co quan chuyén
mon thugc UBND.

2. Triéu tdp va chu toa cac phién hop cia UBND.

3. Phé chudn két qua bdu cir cdc thanh vien UBND cdp dwdi triee tiép, dtéu
dong, dinh chi cong tdc, mién nhiém, cach chicc chu tich, phé chu tich UBND cap
dudi truc ttep, phé chudn viéc mién nhiém, bai nhiém cdc thanh vién UBND cip
dwéi truee tiép. ..

4. Dinh chi vi¢c thi hanh hodc bdi bo nhitng van bdn trai phap ludt cua cdc co
quan chuyén mon thugc UBND va van ban trai phdp ludt cua UBND, chu tich
UBND cap dudi truc tiép.

5. Dinh chi thi hanh nghi quyét trdi phdp Iugt ciia HDND cip dudi truc tiép
va dé nghi HDND cdp minh bdi bo.

6. Chi dgo va dap dung cdc bi¢n phap dé gidi quyet cdc cong viéc djt xudt, khin
cdp trong phong chéng thién tai, chdy né, dich bénh..

- Vi du: ,nhu’ c6 hod hoan xay ra thi chu tich UBND dén hién truong va chi dao
bién phép khac phuc...

7. Ra quyét dinh d@é thyc hién nhiém vu.

- Ngoai ra chu tich UBND con thuc hién 1 6 nhiém vu va quyén han khac nhu:
+ Thue hién cong tac tiép dan dé giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo cua cong dan.
+ Thuc hi¢n cong tac kiém tra day la nhiém vu thuong xuyén cua chu tich.

+ Thue hién cong tac tiép khach quan hé ngoai giao.

+ Thuce hién ché d6 thong tin véi bao dai. ..

* Hoat dong cua cac thanh vién UBND:

- Thanh vién UBND bao gém: chi tich, phé chil tich va uy vién.

- Chu tich UBND phu trach chung.

- Phé chii tich va cdc thanh vién khdc ciia UBND thwc hién nhiém vu, quyén
han do chu tich UBND phédn cong va chiu trach nhiém truwoc chu tich UBND.
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- Theo qui dinh cta phap luat moi mot pho chu tich dugc chu tich phan cong phu
trach mot mang van dé va cac thanh vién UBND ciing duoc chu tich phan cong phu
trach tung linh vuec.

- Do co ché HPND ba‘}u ra cac thanh vién UBND , UBND con phai chiu trach
nhiém trudc HDND cung cap va co quan nha nudce cap trén

- Déy la hoat dpng nhiam dé thwe hién tét nhiém vu va quyén han ciia UBND.
* Hoat dong cuia cdc co quan chuyén mon thugc UBND:

- Co quan chuyén mon thugc UBND chiu sw chi dao, quan ly vé té chirc, bién
ché va cong tac cua UBND cung cap, dong thoi con chiu sw chi dao kiém tra vé
nghiép vu cua co quan chuyén mon cap trén.

- Thu truong cdc co quan chuyén mon thupc UBND chju trach nhi¢gm va bao
cdo cong tac truwéc UBND cung cap va co quan chuyen mon cap trénva phdadi bao
cdo cong tac trwoc HDND cung cdp khi dwoc yéu cau.

Tai liéu phuc vu hoc tap
- Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong 2015,
- Hién phap 2013.

25



Chuyén dé: PHAP LUAT VE CONG CHUC, PAO PUC CONG CHUC

B6 cuc ndi dung:
I. Phap luit vé cong chire
1. Nhitng vin dé chung vé cong chirc
1.1 Khai ni¢m cong chirc
1.2. Phan loai va y nghia phan loai cong chuc
2. Nghia vu, quyén loi ciia cong chirc
2.1. Nghia vu cua cong churc
2.2. Quyén loi cta cong chic
3. Khen thuong va ky ludt cong chirc
3.1. Khen thudng cong chuc
3.2. Ky luat cong chiic
4. Mot s0 quy dinh lién quan dén cong chirc cip xa
4.1. Tiéu chuan cta cong chirc cap x4
4.2. Quan ly cong chirc cap x4
4.3. Tuyén dung, diéu dong, trinh ty, tha tuc danh gia cong churc cép Xa
4.4. Nhitng quy dinh khac
IL. Phap luit vé dao dirc cong chirc (Pao dirc cong vu)
1. Quan niém chung vé dao dirc

2. Tw twong Ho Chi Minh vé dao divc cdn b, cong chirc

2.1. Bao durc cach mang trong tu tudng Hd Chi Minh

2.2. Pao dtrc nghé nghiép

3. Cong vu va nguyén tic co ban thue thi cong vu
3.1. Quan niém chung vé coOng vu

3.2. Nhém cong vu ma cong chirc ddm nhan

3.3. Nhiing nguyén tic co ban thuc thi cong vu

4. Pao durc cong vu

4.1. Gi4 tri ¢t 15i cta cong vu ma cong chirc ddm nhan

4.2. Qua trinh hinh thanh dao duc cong vu

4.3. Céc yéu t6 cdu thanh dao dtrc cong vu

5. Phap luit vé dao dirc trong thue thi cong vu

5.1. Nguyén tic chung xay dung phap luit vé dao dirc cong vu

5.2. Hé théng van ban phap luat Viét Nam quy dinh dao duc cong vu
6. Giii phap nang cao dao diurc cong vu trong giai doan hién nay
I. Phap luit vé cong chire
1. Nhitng vin dé chung vé cong chirc
1.1 Khai niém cong churc
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Khai niém coéng chirc thuong dugce hiéu khac nhau ¢ cac qudc gia. Viée xac
dinh ai 1a cong chirc thudng do céc yéu td sau quyét dinh:

- Hé thong thé ché chinh tri

- Hé thong thé ché hanh chinh

- Tinh truyén thong

- Su phat trién kinh té - x4 hoi.

- Cac yéu t6 van hoa.

Luat Can by, Cong chirc nam 2008 ra doi (c6d hiéu lyc tr 01/01/2010) 1a mot
van ban co gia tri phap 1y cao nhit tir trudc dén nay cat nghia duoc rd rang hon vé
khai niém “cong chtrc”. Trong Luat nay, khai niém cong chirc ¢6 pham vi rong hon.

Theo d6, cong chuc 1a cong dan Viét Nam, dwoc tuyén dung, bé nhiém vao
ngach, chuc vy, chiec danh trong co quan cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nudrc,
16 chitc chinh tri — xd héi & trung wong, cdp tinh, cdp huyén; trong co quan, don vi
thuoc Qudn doi nhan dan ma khong phai la st quan, qudan nhdn chuyén nghiép, cong
nhdn quoc phong; trong co quan, don vi thuéc Cong an nhdn dan ma khéng phdi la
si quan, ha st quan chuyén nghiép va trong bo may lanh dao, quan ly cua don vi sy
nghiép céng ldp ciia Dang Cong san Viét Nam, Nha nude, t6 chire chinh tri — xd hi
(goi chung la don vi sw nghiép cong ldp), trong bién ché va hwong heong tir ngdn
sdch nha nuede; doi véi cong chire trong bé mdy lanh dao, qudn 1y cia don vi sw
nghiép cong ldp thi lvong dwoc bao dam tw quy lvong cua don vi sy nghiép cong lap
theo quy dinh ciia phdp ludt. Ngodi ra con c6 cong chire cdp xd. B6 la nhitng nguoi
dwoc tuyén dung gitk mot chive danh chuyén mén, nghiép vu thuéc Uy ban nhdn dén
cdp xd, trong bién ché va huéng lwong tir ngdn sach nha nudée.

Nhu vay, cong chtic, theo Luat Can bg, cong chic khong bao gdm nhiing
nguoi lam viéc do Nha nude chi dinh, bd nhiém trong cac t6 chuc kinh té ciia nha
nudc. Do 1a nhiing thuc thé hoat dong dua trén nguyén tac 191 nhuan. D61 véi nhém
luc luong vii trang, cong an nhan dan, nhitng nguoi 1a sy quan, quan nhan chuyén
nghiép, cong nhan quoc phong, ha sy quan chuyén nghiép cling khong thudc vao
pham vi cong chtrc.

* Ddc diém cua cong churc
+ V¢é qudc tich: cong chuc l1a cong dan Viét Nam
+ V€ bién ché: cong chuc 1a nguoi lam vige trong bién ché nha nudce
+ Can ctr xac dinh: cong chirc dugc tuyén dung, boé nhiém vao ngach, chirc vu hoac
chtrc danh
+ Noi lam viéc: co quan cua dang, nha nudc, t6 chirc chinh tri - xa hoi, don vi su
nghiép cong lap

+ Hudng luong: tir ngan sach nha nudc hoac quy luong
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+ Luat diéu chinh hoat dong: luat can bg, cong chirc

1.2. Phan logai cong chirc va y nghia cia phan logi cong chirc

Vi¢c phan loai nguoi lam viéc trong cac co quan nha nudc ndi chung va cong
chtrc noi riéng rat phure tap nhung dugce nhiéu nudc quan tdm nham muc dich quan 1y
c6 hi€u qua nguon nhan lyc cua nha nude. Tuy thude vao muc dich phan loai, c6 thé

c6 nhi€u cach phan loai khac nhau.

a) Phan logi theo bang cdp, hoc van

Tét nghi¢p dai hoc, trén dai hoc

Tét nghiép trung céap
So cap

- Nghé

b) Phan loai theo 16 chirc lam viéc

Theo cach phan loai nay, c6 cac nhom sau day:

- Cong churc lam viéc & co quan quan 1y nha nudc

- Cong chuc lam viéc & co quan quan ly hanh chinh nha nudc

- Cong churc lam viée ¢ cac don vi sy nghiép (truong hoc, bénh vién)

¢) Theo hé thong thir bdc trong co cdu té chire ciia b mdy nha nude:

Cong chuc lam viéc & co quan nha nudc trung wong

Cong chtric 1am viéc ¢ co quan nha nudc cap tinh

Cong chuc lam viéc & co quan nha nude cap huyén

Cong chirc 1am vi¢e ¢ co quan nha nudc cap xa

Theo Luat Can bg, cong chirc nam 2008, cong chirc dugc phan loai theo ngach
nhu sau:

- Loai A gom nhiing ngudi duge bd nhi€ém vao ngach chuyén vién cao cap
hoac tuong duong;

- Loai B gobm nhitng nguo1 duge bd nhi¢ém vao ngach chuyén vién chinh hodc
tuong duong;

- Loai C gobm nhitng nguo1 duge bd nhiém vao ngach chuyén vién hoac tuong
duong;

- Loai D gobm nhiing nguoi dugc bo nhi€ém vao ngach can sy hodc tuong
duong va ngach nhan vién.
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d) Phan loai theo vi tri cong tac

Theo cach phan loai nay, cong chirc dugc chia thanh cadc nhom:
- Cong chuc gitr chirc vu 1anh dao, quan ly;

- Cong chuc khong gitr chtrc vu 1anh dao, quan 1y.

Phén loai cong chitc co ¥ nghia rat quan trong trong xay dung va quan 1y doi
ngti cong chure ¢6 hiéu qua.

- La co s dé dé ra nhiing ti€u chuan khach quan trong viéc tuyén chon nguoi
vao lam viéc trong co quan nha nudc, dap ing yéu cau cua cong vi¢ce

- Giup cho viéc xac dinh tién luong, cac ché do, chinh sach mét cach hop 1y,
chinh xac

- Giup cho viéce ti€u chuan hoa va cu thé hoda viéc danh gia cong churc

- Gitp cho viéc xay dung, quy hoach dao tao va bdi dudng cong chirc dung
d6i tuong theo yéu cau, ndi dung cong viéc.

- DPua ra céc can cur cho viée xac dinh bién ché cong chirc mot cach hop ly
2. Nghia vu, quyén va quyén lgi ciia cong chire
2.1. Nghia vu cua cong chuc

a) Nhirng quy dinh chung

Nghia vu cua ngudi lam viéc trong cac co quan nha nudc ndi chung va cong
chtrc n6i riéng 1 nhimg gi nha nudc bat bude ngudi lam viée cho minh phai tuan thu
va d6 ciing chinh 13 nhimg gi nguoi 1am viée cho nha nudc cam két phai thuc hién
khi ho tr¢ thanh thanh vién ctia cac co quan nha nudc. D6 1a nhitng nghia vu nay
mang tinh don phuong, do nha nuéc quy dinh va nguoi lao dong phai cam két tuén
theo. Nhitng nghia vu d6 mang tinh phap 1y va khong phai 1a mot sy thod thuén gitra
nha nudc va nguoi lam viéc cho nha nudc. Néu nhu véi cac to chire, bén canh nhirng
quy dinh mang tinh chat chung cta phap luat, ngudi str dung lao dong va ngudi lao
dong c6 thé di dén thoa thuan mot sd ndi dung mang tinh quy ché lao dong, trong khi
d6 ddi v6i co quan nha nudc nhitng quy ché d6 da hinh thanh tir trude va ngudi lao
dong mudn tham gia lam viéc phai cam két thyc hién.

O Viét Nam, Luat Can bo, cong chuc nam 2008 da xac dinh rd nghia vu cua
can bd cong chirc bao gdbm cac nhém nghia vu: trung thanh véi Pang, voi nha nude
v6i nhan dan; nghia vu trong thuc thi cong vu; nghia vu cia ngudi ding dau co
quan t6 chirc. Ngoai ra céng chirc con phai thyc hién nghiém nhitng diéu khéng dugc
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lam. Diéu 8, 9 va 10 cua Luat quy dinh cu thé cac nhém nghia vu cua can b, cong
chirc nhu sau nhu sau:

Nghia vu cua cong chirc doi voi Pang, Nha nuwoc va nhdn dan

- Trung thanh véi Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam; bdo v¢ danh du T quéc va loi ich quéc gia.

- Ton trong nhan dan, tan tyy phuc vu nhan dan.

- Lién hé chat ch€ vé1 nhan dan, léng nghe y kién va chiu su giam sat ciia nhan
dan.

- Chip hanh nghiém chinh dudng 16i, cha truong, chinh sach cua Pang va phap
luat cia Nha nudc.

Nghia vu cua cong chure trong thi hanh cong vu

- Thyuc hi¢n dung, day du va chiu trach nhiém vé két qua thyc hién nhi¢m vy,
quyén han duoc giao.

- Co y thire t6 chire ky luat; nghiém chinh chap hanh ndi quy, quy ché cia co

quan, t6 chtrc, don vi; bao cdo ngudi c6 thAm quyén khi phat hién hanh vi vi pham
phap luat trong co quan, t6 chure, don vi; bao vé bi mat nha nude.

- Chu dong va phdi hop chit ché trong thi hanh cong vu; gitt gin doan két trong
co quan, td chure, don vi.

- Bdo v¢€, quan ly va stir dung hi€u qua, tiét ki¢m tai san nha nudc dugce giao.

- Chip hanh quyét dinh cta cip trén. Khi c6 cin cr cho rang quyét dinh d6 1a
trai phap luat thi phai kip thoi bao céo bang vin ban voi ngudi ra quyét dinh; trudng
hop nguoi ra quyét dinh van quyét dinh viée thi hanh thi phai c6 van ban va ngudi thi
hanh phai chdp hanh nhung khong chiu trach nhiém vé hau qua cta viéc thi hanh,
ddng thoi bao cao cép trén truc tiép ciia ngudi ra quyét dinh. Ngudi ra quyét dinh
phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh ciia minh.

- Cac nghia vu khéc theo quy dinh cua phap luét.
Nghia vu ciia céng chire la nguwoi dimng ddu

Ngoai vi¢c thuc hién quy dinh nhiing nghia vu trén, can bd, cong chuc la
nguodi dung dau co quan, to6 chure, don vi con phai thuc hién cac nghia vy sau day:

- Chi dao t6 churc thuc hién nhiém vu dugc giao va chiu trach nhi¢m vé két qua
hoat dong ctia co quan, t6 chtrc, don vi;
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- Kiém tra, don doc, huong dan viéc thi hanh cong vu cia can b, cong chirc;

- T6 chirc thyc hién cac bién phap phong, chéng quan liéu, tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi va chiu trach nhi¢m vé viée dé xay ra quan liéu, tham
nhiing, lang phi trong co quan, to chirc, don vi;

- T chirc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé dan chi co s, van hoa cong
sO trong co quan, to chirc, don vi; xir 1y kip thoi, nghiém minh can bo, cong chic
thudc quyén quan 1y c6 hanh vi vi pham ky luat, phap luat, c6 thai d6 quan liéu, hach
dich, cira quyén, gay phién ha cho cong dan;

- Giai quyét kip thoi, dang phap luat, theo thim quyén hodc kién nghi co quan
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, to cao va kién nghi ctia ca nhan, t6 chuc;

- Cac nghia vu khéc theo quy dinh cua phap luét.

b) Nhitng diéu cong churc khong duoc lam

Ngoai ra cong chuc phai thyc hi¢n nghiém nhirng viéc khong duoc lam lién
quan dén dao duc cong vy, dén bi mat nha nudc; nhitng viéc li€n quan dén san xuat,
kinh doanh, cong tac nhan sy quy dinh tai Ludt phong, chong tham nhiing, Luat thuc
hanh tiét ki€ém, chong lang phi va nhitng viéc khac theo quy dinh cua phap luat va cua
co quan c6 tham quyén.
2.2. Quyén va quyén lgi cua cong churc

a) Quyén cua cong chirc

Quyén cua cong chirc bao gdm quyén luc phdp Iy duge Nha nudce trao cho dé
thuc thi cong vu va quyén loi cua cong chire duge huong khi lam viéc cho Nha nudec.

Ban chat quyén luc phép 1y ctia cong chuirc cd dugce khi thuc thi cong vu la:

- Bugc trao tuong xtrng véi nhi€ém vy

- Khéng gan lién vdi cong chirc ma gan lién véi vi tri cong chirec ddm nhiém

- Khong phuc vu cong chirc ma nham thuc hién cong vu ma cong chtrc ddm
nhan

b) Quyén lgi cua cong chuc

Quyén loi cua nguodi lam viée cho t6 chirc hanh chinh nha nudc noéi chung va
cong churc noi riéng thuong dugc xac dinh trong cac van ban phap luat cua cac quoc
gia thé hién thai dg, sy quan tam dén viéc xay dung dugc mot nguén nhan luc dap
ung dugc yéu cau cai cach hanh chinh nha nudc va xay dung phat trién dat nuoc.
Quyeén loi 1a co s& bdo dam, 1a di€u kién va phuong tién dé can bg, cong chuc thuc
thi cong viéc c6 hiéu qua. Nhin chung, cac nudc déu cod gang d€ dam bao dugc quyén
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lgi va ché do dai ngo ddi véi can bo, cong churc sao cho ho co thé yén tam thuc hién
dugc cong viéc dugc giao, tan tdm vai cong viéc ma khong bi chi phéi bé1 cudc séng
thuong nhat. Quyén loi ctia can b, cong chirc con 1a co s& dé dam bao cho ngudi can
b0, cong chirc c6 co hoi va diéu kién thang tién, tao ra su yén tam, tan tinh lam viéc
va y chi phan dau vuon 1én trong cong viéc.

Quyén loi ctia nguoi lam viée trong t6 chirc hanh chinh nha nude khong giéng
nhau & cac qudc gia do anh huong béi cac diéu kién phat trién kinh té xa hoi cta qubc
gia d6. Trong xu thé hoi nhap qudc té, voi quan diém dau tu vao ngudn luc con ngudi
va thyc hién dugc muc ti€éu xay dung mot ngué)n nhan luc dép img duogc yéu cau cla
cai cach hanh chinh, nhiéu nudc dang rat quan tim dén viéc cam két thuc hién ngay
cang tot cac quyén loi cho ngudi 1am viée trong hé théng hanh chinh nha nudc.

Nhu vay, quyén ctia cong chirc c6 thé duge quy dinh thong qua quyén luc phap
1y d@é thuc thi cong vu cta cong chirc va quyén loi clia cong chie véi tu cach 1a ngudi
lam viéc cho nha nudc. Tuy nhién, theo Ludt Can by, cong chuc, quyén cua can bo,
cong chirc duge tiép can chung theo 4 nhom sau day

Quyén cua can bo, cong churc dwoc bao dam cdc diéu kién thi hanh cong vu:
- Pugc giao quyén tuong xting véi nhiém vu.

- Puoc bao dam trang thiét bi va cac diéu kién lam viéc khac theo quy dinh cua
phap luat.

- Puoc cung cap thong tin lién quan dén nhiém vy, quyén han duoc giao.
- Puoc dao tao, bdi dudng nang cao trinh d§ chinh tri, chuyén mon, nghiép vu.
- Pugc phap luat bao v¢ khi thi hanh cong vu.

Quyén cua cdan bo, cong chuc vé tién lwong va cac ché do lién quan den tién
luong:

Pugc Nha nude bao dam tién lvong tuong xing vdi nhiém vu, quyén han duoc
giao, phul hop véi diéu kién kinh té - xd hoi cua dat nude. Can bg, cong chirc 1am viée
& mién nui, bién gi61, hai dao, vung sau, vung xa, vung dan tdc thiéu s, vung co diéu
kién kinh té - x3 hoi ddc biét kho khan hodc trong cac nganh, nghé c6 moi truong doc
hai, nguy hiém duoc huong phu cdp va chinh sach wu dai theo quy dinh cua phap
luat.

Puoc hudng tién 1am thém gid, tién lam dém, cong tic phi va cac ché do khac
theo quy dinh ctia phép luat.

Quyén ciia cdan bg, cong chirc vé nghi ngoi:
Cén b, cong chie duge nghi hang nam, nghi 1€, nghi dé giai quyét viéc riéng theo

quy dinh ctia phap luat vé lao dong. Truong hop do yéu ciu nhiém vy, can bo, cong
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chtrc khong str dung hodc sir dung khong hét sb ngay nghi hang nam thi ngoai tién
lwvong con duge thanh toan thém mot khoan tién bang tién lwong cho nhitng ngay
khong nghi.

Cac quyén khac cua can bg, cong chirc:

Céan bo, cong chic duge bao dam quyén hoc tap, nghién ciru khoa hoc, tham gia
cac hoat dong kinh té, x3 hoi; duoc hudng chinh sach wu dai vé nha ¢, phuong tién di
lai, ché d6 bao hiém x4 hoi, bao hiém y té theo quy dinh cta phéap lut; néu bi thuong
hodc hy sinh trong khi thi hanh cong vu thi duge xem xét huong ché do, chinh sach
nhu thuong binh hodc dugc xem xét dé cong nhan 1a 1iét si va cac quyén khac theo
quy dinh cta phap luat.

3. Khen thuéng va ky luat cong chirc

Khen thudng va ky luét 1a nhitng cong cu, bién phap quan ly trong qué trinh
xdy dung, phat trién va st dung cong chirc. Thong qua khen thuong va ky luat dé
d6ng vién, ¢b vii nhitng dién hinh, nhimg guong tét, phé phan udn nin va phong ngira
nhimg hanh vi vi pham ky luat, vi pham phap luét cta can bo, cong chirc. Su két hop
gitra khen thudng va ky luat mét cach chat ché, cong béng, vO tu s€ tao ra dong luc to
16n trong nén cong vu, 1a diéu kién dé xay dung mot doi ngii cong chirc ¢ pham chat
va thuc thi tot cong vu.

3.1. Khen thuwong cong chirc

Khen thuéng ngudi 1am viéc trong t6 chtic hanh chinh nha nudc 13 hinh thirc
cong nhan sy doéng gop "vuot mic yéu cau" ctia cong chire dbi voi hoat dong cong
vu; 1a sy ghi nhan va trao cho cong chic c6 thanh tich nhiing gié tri tinh than va vat
chat dé dong vién, khich 1¢ su céng hién cua ho cling nhu hoat dong ctuia doi ngii can
bd, cong chirc no61 chung.

Trong khen thudng ciing phai dam bao cac yéu cau co tinh nguyén tic nhu
cong minh, cong bang, phai cin ctr vao thanh tich, vao két qua cong viéc dé khen
thudng xtng dang, tranh thoi phong hodc té v& thanh tich. Cac mirc khen thuong dé
ra phai c6 tinh hién thyuc, dé céng chirc ¢6 nd luc phan dau, co ¥ chi vuon 1én c6 thé
dat dugc. Khong nén qua d& dai, thiéu nghiém tac hoic xué xoa trong khen thudng
hodc dé ra mirc khen thudng qua thip hay qué hinh thic vi s& tao ra sy nham chan,
khéng c6 su nd luc phan du tir phia cong chirc.

Trong khen thuéng phai két hop giira khen thudng vé mat tinh than véi khen
thuong vé mat vat chat. Hai yéu td tinh than va vat chat nay phai dugc két hop chit
ch& va phai duoc giai quyét thoa ddng méi c6 tac dung c6 thé dong vién khuyén
khich can b, cong chitc mot cach toan dién. Trong khen thudng khong nén phién
dién, chi thién léch vé mat vat chdt hodc mit tinh than. Trong thyc tién thuc hién
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khen thudng, can phai tuan thit dugc cac nguyén tic, song phai biét van dung khoa
hoc vao tirng hoan canh cu thé, con nguoi cu thé. Pé cong tac khen thudng duoc thuc
hién t6t va phat huy tac dung tich cuc con can phai phat huy c6 ché dan chu, c6 su
tham gia cua can b, cong chiic; phai phat huy dugc sy nhin nhan danh gia cong tdm
cua nhirng nguoi lam cong tac khen thudng, danh gia.

Trong phéap luat Viét Nam, ca hai hinh thic khen thudng vat chat va khen
thuong tinh than déu dugc quy dinh, nhung phd bién van 14 hinh thic suy t6n bang
cic danh hiéu. M6t sb danh hiéu chu yéu sau:

- Gidy khen;

- Bang khen;

- Danh hiéu vinh du Nha nudc;

- Huy chuong;

- Huan chuong.

Dé nhan dugc danh hiéu trén, doi hoi phai theo dung quy trinh, thi tuc do phap
luat quy dinh. Nha nu6c can phai c6 nhitng quy dinh tiéu chuin cu thé, rd rang vé
khen thudng d6i voi cong chire dé dé dam bao cong tac khen thuong thuc su phat huy
tac dung, dé cong tac khen thuong thuc su 1a céng cu hitu hiéu trong xay dung va
phat trién d6i ngii cong chitc phuc vu déc luc cho qua trinh cai cach hanh chinh nha
nude, hoi nhap quéc té va phat trién dat nude.

3.2. Ky luat cong chirc

Ky luat 13 viéc xur 1y, trimg phat tiy theo tinh chét va ndi dung vi pham céc ché
dd quy dinh, vi pham phép luat ctia cong chuc.

Trong thuc té, cong chitc do gén truc tiép v6i quyén luc cong, ngudn tai chinh
cong va phai giai quyét cac quyén, loi ich, nghia vu cta cong dan, t6 chitc nén c6 kha
nang lam dung quyén luc, str dung khong hiéu qua ngudn tai chinh cong ciing nhu ap
dung sai, hodc co tinh hiéu sai cdc quy dinh thii tuc hanh chinh khi giai quyét cong
viéc ctia dan. Khi cong chic ¢ sai pham khong chdp hanh nghia vu thi phai chiu ky
luat cong vu. Ky luat cong chirc trong trudng hop nay dugc hiéu 1a cac hinh thirc ky
luat gén lién véi thuc thi cong vu do Luat Can bd, cong chirc va cac van ban cé lién
quan quy dinh. Luat Can b9, cong chuc quy dinh hinh thirc xur 1y ky luat riéng cho
can bd va cong chirc.

Dbi v6i nhom can bo ap dung cac hinh thic sau:
- Khién trach;
- Canh cao;
- Cach chuec;
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- Bai nhiém.
Déi v6i nhom cong chire ap dung cac hinh thirc sau:
- Khién trach;
- Canh cao;
- Ha bac luong;
- Giang chuc;
- Cach chuec;
- Budc thoi viéc.

Hinh thtc giang chirc, cach chitrc chi ap dung ddi véi cong chire giit chic vu
lanh dao, quan 1y.

Ky ludt cong chirc can phai dua trén cac tiéu chudn quy dinh dé xem xét,
khong tuy tién, khong cam tinh va phai dam bao cac yéu cau sau: cong khai; dan chu;
binh dang; dung ngudi, ding viée; ding phap ludt; ky luét phai c6 tac dung gido duc,
rén luyén can bg, cong churc va ngudi lao dong.

Can phai nhan thtrc rang xur Iy ky luat cong chire 1 hinh thice xur Iy d6i véi 161
cong vu, thong qua d6 lam cho hoat dong cong vu tét hon, vi vay trong ky ludt nguoi
1am viéc cho t6 chirc hanh chinh nha nudc phai dam bao tudn tht nhitng nguyén tic
nhéat dinh.

4. Mot s6 quy dinh lién quan dén cong chirc cip xa
4.1. Tiéu chudn ciia cong chirc cip xa
* Tiéu chuan chung

- Pbi v6i cac cong chitc Van phong - thong ké, Dia chinh - xay dung - d6 thi
va moi trudng (d6i v6i phuong, thi trdn) hodc Pia chinh - néng nghiép - xay dung va
moi trudng (d6i voi xa), Tai chinh - ké toan, Tu phap - ho tich, Vin hoa - xa hoi:

+ Hiéu biét vé 1y luan chinh tri, nim vimg quan diém, chu truvong, duong 16i cla
bang, chinh sach va phap luat cua Nha nudc;

+ C6 nang luc td chic van dong nhan dan & dia phuong thuc hién c6 hi€u qua chu
trwong, duong 16i ctia Pang, chinh sach va phap luat ciia Nha nudc;

+ Co6 trinh d van hoa va trinh d6 chuyén mon, nghiép vu phu hop yéu cau nhiém vu,
vi tri vi¢e 1am, cé du nang luc va suc khoe dé hoan thanh nhiém vy duoc giao;

+ Am hiéu va ton trong phong tuc, tdp quan ciia cong dong dan cu trén dia ban cong
tac.

- D6i v6i cong chic Chi huy trudng Quan sy cap xi va Trudng Cong an xa:
ngoai nhiing tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay con phai c6 kha nang phdi hop
voi cac don vi Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan va luc lugng khac trén dia ban
tham gia xay dung nén qudc phong toan dan va thuc hién mét sé nhiém vu phong thu
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dan sy; gitr gin an ninh, chinh tri, trdt ty an toan xa hoi, bdo vé€ Pang, chinh quyén,
bao v¢ tinh mang, tai san cua nhan dan, tai sdn ctia Nha nudc.
* Tiéu chuén cu thé

- Tiéu chuén cu thé ddi vé6i cong chirc cap xa theo timg chirc danh do Bo
truong Bo Noi vu chu tri, phéi hop véi Bo truong cac bd quan 1y nganh, linh vuc quy
dinh. Pbi véi cong chtrc tai cac xa mién nai, bién gio1, hai ddo, vung sau, vung xa,
ving dan tdc thiéu sb, ving co diéu kién kinh té - x hoi dic biét kho khan thi tiéu
chuan vé trinh d6 van hoéa va trinh d6 chuyén mén, nghiép vu c6 thé thap hon mot
cap trinh do.

- Tiéu chuan cu thé theo quy dinh Thong tu sb 06/2012/TT-BNV ngay
30/10/2012 cta Bo truong Bo Noi1 vu hudng dan vé chirc trach, tiéu chuin cu thé va
tuyén dung cong chirc x4, phuong, thi tran
4.2. Quan ly céng chirc cip xi
* Noi dung quan 1y cong chirc cap xi

- Ban hanh va t6 chirc thuc hién van ban quy pham phap luat vé cong chire cap

- Xay dung quy hoach cong chtrc cap xA.

- Quy dinh tiéu chuan, chirc danh cong chirc cap xa.

- Quy dinh s lugng cong chire cip x3; viéc quan 1y, tuyén dung, st dung, dao
tao, boi dudng, ché o tap su, ché do thai viéc, nghi huu, danh gia cong chirc cép Xa,
viéc phan cap quan 1y cong chirc cip xa.

- Thuc hién khen thuong, xtr 1y vi pham, ché do tién luong va cac ché do,
chinh sach dai ngd dbi voi cong chire cap xa.

- Thuc hién ché do bao céo théng ké vé cong chic cap xA.

- Thanh tra, kiém tra ddi véi co quan, t6 chirc va d6i vé6i cong chirc cip xa
trong viéc thuc hién cac quy dinh cta phép lut vé cong chic cap xA.

- Giai quyét khiéu nai, t6 cdo d6i voi cong chirc cp xa.

- Cac cong tac khac lién quan dén quan 1y cong chuc cap xA.

* Tham quyén quan 1y cong chirc cip xa

- B6 Noi vu ¢6 nhiém vu va quyén han sau: Cha tri trinh Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phu cac quy dinh vé cong chirc cap xa; Hudng dan thuc hién cac vin ban quy
pham phép luat ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu vé cong chirc cap xa vé tuyén
dung, sir dung, ndi dung, chuong trinh dao tao, boi dudng kién thirc quan ly, ché do
tién luong va cac ché do dii ngod, khen thudng, xir Iy vi pham d6i vdi cong chic cap
xa...

- Uy ban nhén dan cap tinh c¢6 nhiém vu va quyén han sau: Quyét dinh s
luong cu thé cong chic cap x4 theo quy dinh ctia Chinh phu va hudng ddn Bo Noi
vy; huéng dan viéc kiém nhiém mot s6 chuc danh dé bao dam céc linh vuc cong tac &
dia phuong déu cd cong chirc dam nhiém; Ban hanh Quy ché t6 chuc tuyén dung
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cong chtic cap x3; hudng dan, kiém tra Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién dénh
gid cong chirc cép xa hang nam; Thanh tra, kiém tra viéc td chuc thuc hién ché do,
chinh sach dbi véi cong chic cap xA...

- Uy ban nhan din cip huyén c6 nhiém vu va quyén han nhu sau: Lap ké
hoach, quy hoach xdy dung d6i ngii cong chirc cap xa; T6 chuc tuyén dung dbi voi
cong chire cip xa theo Nghi dinh nay va Quy ché tuyén dung coéng chirc caa Uy ban
nhan dan cip tinh; quyét dinh tiép nhan, diéu dong va quan 1y cong chic cap xa theo
Nghi dinh nay va theo phan cap quan 1y cong chirc ctia Uy ban nhan dan cap tinh;
thue hién cho thoi viée, nghi huu déi véi cong chire cip xi theo quy dinh ciia phap
luat; T6 chirc thuc hién ché d6 tién luong va cac ché d9, chinh sach khac déi véi cong
chtrc cap xa...

- Uy ban nhan dan cap x3 c6 nhiém vu va quyén han nhu sau: Truc tiép quan 1y
va st dung cong chirc cAp x3; nhan xét, danh gia hang nam ddi voi cong chire cap xa;
Thuc hién ché dd, chinh sach, ké hoach dao tao, bdi dudng; quy hoach, tao nguén ddi
v6i cong chirc cip x3; D& nghi co quan, to chirc c6 thim quyén & cip huyén khen
thuong cong chirc cap xi theo phan cap quan 1y cong chirc & dia phuwong; Dé nghi co
quan, t6 chirc ¢ thim quyén cip huyén vé xir Iy vi pham ddi voi cong chire cip xa;
Giai quyét khiéu nai, to cdo ddi véi cong chirc cap xa theo quy dinh cta phap luat;
Théng ké, bao cao sb lugng, chit lugng ddi ngii cong chirc cip xd; Lap va quan Iy hd
so cong chirc cap xa.

4.3. Tuyén dung, diéu dpng, trinh tuw, thii tuc dinh gid cong chirc cdp xa
* Tuyén dung cong chirc cip xa

- Viéc tuyén dung cong chirc cip xa phai cin cir vao yéu cau nhiém vy, tiéu
chuan chirc danh va sd luong cong chirc cdp xa theo timg chirc danh duoc Uy ban
nhan dén tinh, thanh phd truc thudc Trung wong giao.

- Uy ban nhén dan cip xa c6 trach nhiém x4y dung ké hoach tuyén dung cong
chtrc cap x3 hang nam theo timg chirc danh, bao cdo Uy ban nhan dan quén, huyén,
thi x4, thanh phé thudc tinh dé phé duyét va to chirc tuyén dung theo quy dinh.

- K& hoach tuyén dung cong chirc cip xa phai néu rd sd luong chirc danh cong
chtic cap xi duoc giao, s6 lugng cong chirc hién c6 va sb luong cong chirc con thiéu
so v6i sb dugc giao theo timg chirc danh, diéu kién diang ky du tuyén theo timg chirc
danh cong chirc cap xa.

* Piéu dong, ti€p nhin céng chirc cip xi tir xd, phuwong, thi trin nay dén lam
viéc & xa, phuong, thi tran khac

- Pbi véi cac cong chitc Vin phong - théng ké, Pia chinh - xay dung - do thi
va moi truong (d6i voi phudng, thi trdn) hoic Dia chinh - néng nghiép - xdy dung va
moi trudng (d6i voi xd), Tai chinh - ké toan, Tu phap - ho tich, Vin héa - xa hoi:
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+ Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén quyét dinh viéc diéu dong, tiép nhan cong
chtrc cAp x3 tir xd, phuong, thi trin nay sang lam viéc ¢ xi, phuong, thi trin khac
trong cung mot don vi hanh chinh cép huyén;

+ Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén (giita 02 don vi cip huyén trong cting mot cip
tinh) quyét dinh viéc diéu dong, tiép nhan cong chirc cap xa tir xa, phuong, thi tran
ctia cap huyén nay chuyén sang lam viéc & x4, phudng, thi trin cta cip huyén khac;

+ Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén xem xét, quyét dinh viéc diéu dong, tiép nhan
cong chirc cp x4 ra ngoai tinh va tir tinh khac dén sau khi c6 ¥ kién bang vian ban cua
Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh.

- Béi véi cong chirc Chi huy truong Quan sy cap xa va Truong Cong an xa:

+ Diéu dong, tiép nhan cong chic Chi huy truéng Quan su cép xa duoc thuc hién
theo yéu cau nhiém vu cu thé; Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh viéc
diéu dong, tiép nhan céng chic Chi huy trudng Quan sy cap xi theo phan cip quan 1y
cong chuc cua dia phuong;

+ Diéu dong coéng chirc Truong Cong an xa duge thuc hién sau khi Trudng Cong an
huyén can cu yéu cau, nhiém vy, trao doi, théng nhét v4i Chu tich Uy ban nhan dan
xd va c6 van ban dé& nghi Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén diéu dong Truong
Cong an xa.

- Ché d9, chinh sach ddi vai cong chirc cép xa duge diéu dong, tiép nhan:

Cong chtrc dugc diéu dong, tiép nhan dén 1am viéc & x4 mién nui, bién gidi,
hai ddo, vung sau, vung xa, vung dan tdc thiéu sb, vung co diéu kién kinh té - x3 hoi
dac biét kho khan dugc hudng cac ché @6, chinh sach wu dii theo quy dinh cta phap
luat.

* Trinh tw, thd tuc danh gia cong chirc

- Pbi véi cac cong chitc Vin phong - thng ké, Pia chinh - xay dung - do thi
va moi truong (d6i voi phudng, thi trdn) hoic Dia chinh - néng nghiép - xay dung va
moi trudng (d6i voi xd), Tai chinh - ké toan, Tu phap - ho tich, Vin héa - xa hoi:

+ Cong chirc tu danh gia két qua cong tac theo nhiém vu dugc giao;

+ Chu tich Uy ban nhan déan cdp xi nhan xét vé két qua tu danh gia cia cong chic,
danh gia wu, nhugc diém cia cong chic trong cong tac;

+ Tap thé cong chirc ciia Uy ban nhan déan cdp x3 hop tham gia gop v kién. Y kién
g6p y dugc 1ap thanh bién ban va thong qua tai cude hop;

+ Chu tich Uy ban nhan dan cdp xd két luan va quyét dinh xép loai cong chirc tai
cudc hop danh gid cong chirc hang nam.

- Béi vé6i cong chirc Chi huy truong Quan su cap xi va Truong Cong an xi:

+ Cong chirc tu danh gia két qua cong tac theo nhiém vu dugc giao va tu nhan xét uu,
nhuoc diém trong cong tac;
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+ Tap thé Ban Chi huy Quan sy cdp x3, Cong an xd va cong chiic cua Uy ban nhan
dan cip xd hop tham gia gép y. Y kién gép ¥y duogc 1ap thanh bién ban va théng qua
tai cudc hop;
+ Chu tich Uy ban nhan dan cép xa danh gid, quyét dinh xép loai cong chirc va thong
bao dén cong chirc sau khi tham khao ¥ kién gop ¥ bang vin ban cta Chi huy truong
Ban Chi huy Quén sy cip huyén (d6i v6i Chi huy truéng Quan su cép x3), Trudng
Cong an huyén (ddi v6i Truong Cong an x3).
4.4. Nhitng quy dinh khac

- Quy dinh théi viéc va nghi huu ddi véi cong chirc cap xa

- Quy dinh vé xtr 1y ky luat cong chirc cap xa

IL. Phap luit vé dao dirc cong chirc (Pao dirc cong vu)

1. Quan niém chung vé dao dirc

Vi tu cach 1a hinh thai y thirc xa hoi, dao duc biéu hién dudi dang cac nguyén
tic, quy tic, cac chuidn muc, gia tri dinh hudng, diéu chinh hanh vi ctia con ngudi va
hoat dong ctia xd hoi. Nhitng nguyén tic, quy tic, chudn muc va gid tri ay 1a biéu
hién nhitng quan hé hién thyc xac dinh ctia con ngudi dbi v6i nhau va ddi voi nhiing
hinh thai cong dé)ng nguoi khac nhau: gia dinh, tap thé | giai cép, dan toc, xa hoi no1
chung.

2. Tu twéng HO Chi Minh vé dao dic can bd, cong chire

H6 Chi Minh tham nhuan tu tudng bién chtng cia chii nghia Méc - 1énin, diéu
nay gitp Nguoi tranh duge cach nhin siéu hinh, phién dién, khién cho tu tuong dao
duc ctia Nguoi thé hién duoc mdi quan hé giira dan toc va giai cip; giira té qudc va
nhan loai; gifta ca nhan va xa hdi, gitra truyén théng va hién dai; gitra can bd, cong
chtrc va nhan dan lao dong néi chung...

2.1. Pao dirc cdch mang trong tw twéng Hé Chi Minh: Cin, Kiém, Liém, Chinh

Tiép thu gia trj dao dirc truyén thng ctia dan toc, ké thira va phat trién mot cach
sang tao tu tuong cua Chu nghia Mac — 1énin, & H6 Chi Minh hinh thanh dao dtic cach
mang. Ngay tir ddu HO Chi Minh danh gia cao vai trd ctia dao dirc trong sy nghiép cach
mang. Nguoi cho rang: Stic manh cua dao dirc cach mang 1a & chd no6 xo4 di nhimg gi 1a
161 thoi va phat huy manh mé nhimg tiém ning tinh than, nhimg phim chét dao dirc dang
ton tai. Sy nghiép cach mang doi hoi phai c6 con ngudi cach mang véi tinh than cach
mang. Cho nén dao dirc cach mang 1a budc ngoat 16n nhét, budc ngoat can ban cua lich str
dao dtrc Viét Nam trong thuyén théng dao dtrc Viét Nam. Pao duc nay n6 phuc vu cho su
nghiép cach mang va ban thin nd ciing tao cho minh mot chuyén bién cach mang.

Pao dirc cach mang thyc chat 13 cta nhitng ngudi 1am cach mang, dao dirc cach
mang la dé thay cho dao duc cti, dao dirc cach mang la dao dlrc ctia can bg, ctia nhiing
nguoi phung su cho su nghiép cach mang. Nhung dao dic cdch mang cua nguoi can bg,
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cong chire chi ¢6 thé duoc thé hién thong qua nhitng hanh vi hoat dong ctia ho vi cach
mang, vi sy nghiép chung ctia nha nudce xa hoi.

Pao dtrc cach mang khac héan véi dao die cii. Pidu nay dugc Hb Chi Minh khéng
dinh: “C6 nguoi cho dao dic cii va dao dirc méi khong c¢6 gi khac nhau. Noi nhu vay la
1Am to. Pao dirc cii va dao dic méi khac nhau nhiéu. dao duc cii nhu nguoi dau nguoc
xudng dat, chan chdng 1én trdi. Pao dirc méi nhu ngudi hai chan ding vimg duoc dudi
dat, dau ngung Ién tro1. Bon phong kién ngay xua néu can, kiém, liém, chinh nhung khong
bao gid 1am ma lai bat nhan dan phai tuan theo dé phung su quyén loi cho ching. Ngay
nay ta dé ra can, kiém, liém, chinh 14 cho can bd thyuc hién lam guong cho nhan dan theo
dé cho nuéc, cho dan”

2.2. Pao dirc nghé nghiép

X4 hoi ¢6 bao nhiéu nghé thi c6 bay nhiéu dao dirc nghé nghiép. Pao dtic nghé
nghiép 1a dao dirc xa hoi, thé hién mét cach dic thu, cu thé trong cac hoat dong nghé
nghi¢p. Vi tinh cach 1a mdt dang cua dao dic xa hoi, n6 cd quan hé chat ché véi dao
duc c4 nhan, théng qua dao dirc ca nhan dé thé hién. Pong thoi, dao dirc nghé nghiép
lién quan dén hoat dong nghé va gan lién véi mot kiéu quan hé san xuat trong mot
giai doan lich sir nhat dinh nén né ciing mang tinh giai cip, mang tinh déan tdc.

Xa hoi hién dai, dao dirc nghé nghi¢p co6 vai tro xa hoi to 16n, né khong chi la
mét chi nhanh dic sic trong h¢ théng dao durc xa ho1 ma con la mot cép do phat trién
dao dirc tiéu bicu, mot loai dao dirc da duoc thuc tién hod. Noi t6i dao duc 1a dé cap
dén luong tdm, trong hoat dong nghé nghiép, con ngudi phai co luong tdm nghé
nghiép. Luong tam nghé nghiép 1a biéu hién tap trung nhét cua y thirc dao duc trong
thuc tién, vira 1a diu hiéu, vira 1a thude do su trudng thanh cua doi séng dao duc.
Trong mdi con ngudi, véi tu cach 1a mot chu thé dao duc da truong thanh bao gio
cling 12 mot ngudi sdng cd luong tam, didu d6 thé hién rd nét nhat trong hoat dong
nghé nghiép.

Luong tim nghé nghiép 1a ¥ thirc trach nhiém cta chu thé d6i v6i hanh vi cta
minh trong quan hé nghé nghiép v6i ngudi khac, v6i xa hoi va y thirc trach nhiém
nghé nghié¢p voi $6 phan cua nguoi khac, cuia xa hoi; 1a sy phan xi vé céc hoat dong,
cac hanh vi nghé nghiép cua minh. Theo Pémdcrit- nha triét hoac Hy lap co dai -
lwong tam chinh 1a sy ho then, nghia la ho then vé6i ban than minh. Sy ho then giap
cho con ngudi tranh duoc v nghi, viée 1am sai trai, can phai day cho con ngudi biét
h6 then, nhét 13, ho then trudc ban than minh. Trong hoat dong nghé nghiép néu
khong biét ty ho then, s& khong nang cao duogc tay nghé va két qua ctia hoat dong
nghé nghiép khong nhiing khong c6 tac dung d6i v6i xa hoi ma con anh huong xau
dén xa hoi. D6 ciling 12 mam mdng cua céi ac.

Luong tAm nghé nghiép khong phai 13 cam xtc nhat thoi, hoi hot ma do 1a két
qua ciia mot qua trinh nhan thirc sau sic théng qua hoat dong nghé nghiép cua mot
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con ngudi (hodc clia nhitng ngudi co cung nghé nghiép)ddi voi nhu cau doi hoi cia
x4 hdi va sy ton tai, phat trién ctia nghé nghiép.

Tinh cam 14 yéu t6 quan trong trong qua trinh chuyén hoa tir tri thirc dao dirc thanh
hanh vi dao dirc dung dan. Néu khéng c6 tinh cam dao dirc thi c6 thé “rat hiéu biét vé
dao duc” nhung van c6 hanh vi trdi ngugc véi su hiéu biét do. Trong ciu tric dao
duc, lvong tim 13 ¥ thire, 1a tinh cam 1a sy thoi thuc bén trong d6i véi cac chi thé
trudc nghia vu cua minh. Luong tdm gilt chirc nang tinh cam ctia nghia vu dao duc.
Nghia vu dao dtrc nghé nghiép va luong tim nghé nghiép ludn ludn c6 mdi quan hé
mat thiét voi nhau. Nghia vu nghé nghiép 1a trach nhiém cta nguoi lam nghé trudc xa
hoéi va trude nguoi khac, con lwong tam 1a su tu phan xét, tu ¥ thirc vé trach nhiém
d6. Vi vay, ¥ thirc vé nghia vu nghé nghiép 1a nén tang, 13 co s& dé hinh thanh luong
tam nghé nghiép cua con ngudi.

3. Cong vu va nguyén tic co ban thuc thi cén vu

3.1. Quan nigm chung vé coéng vu

Cong vu duoc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau, theo nghia réng, cong vu la
cong viéc la do nguoi cua nha nudc dam nhan; theo nghia hep, cong vu la cong viéce
do cong chirc dam nhan.

3.2. Nhom cong vu ma cong chirc dam nhdn

- Theo nganh, linh vyc: nganh hanh chinh; nganh luu trit; nganh thanh tra;
nganh ké toan; nganh kiém toan; nganh thué; nganh tu phap; nganh ngan hang; nganh
hai quan; nganh nong nghiép; nganh kiém lam.. .

- Theo 1anh tho: Trung vwong; tinh; huyén; xa.

3.3. Nhitng nguyén tic co ban thuc thi cong vu

Thuc thi cong vu duoc hiéu 1a thuc thi cong viéc thudc nhiém vu va quyén han
clia timg co quan nha nudc. Mdi mot loai cong viéc déu phai tuan thi theo nhiing
nguyén tic vira mang tinh chuyén mén, nghé nghiép, vira mang tinh nguyén tic cua
phap luat dugc nha nudc quy dinh. Do vay, hoat dong cong vu phai tuan tha mét $6
nguyén tac:

- Thyec thi cong vu nha nudc thé hién ¥ chi va dap tmg loi ich ctia nhan dan va
cua nha nudec.

- Cong vu nha nude duge thuc hién theo nguyén tic tap trung dan chu.

- Cong vy nha nudc dugce hinh thanh va phat trién theo ké hoach nha nude. -
T6 chirc hoat dong cong vu nha nude trén co sé phap luat va bao dam phap ché.

4. Pao durc cong vu
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Pao dac cong vu thuc chét 1a nhiing chuan muc dao dirc ctia can bo, cong chuc
trong thuc thi cong vu, khi thuc thi cong vu, can bg, cong chirc phai tuyét ddi chép
hanh. Néu quan niém cong vu 13 mot nghé, thi dao dirc cong vu chinh 12 mot dang
dao dirc nghé nghiép.

4.1. Gid tri cét 16i ciia cong vu ma céng chive dam nhin

Gidng nhu nhiéu loai nghé nghiép khac, cong viéc do cong chirc dam nhén
thuc hién (cong vu) phai huéng dén nhiing gia tri nhat dinh. Do ban chat clia cong
viéc ma cong chirc dam nhan 13 quan 1y nha nudc va cung cép dich vu cong cho xa
hoi nén nhirng gia tri ¢t 16 cta cong vu phai duoc xac dinh dua trén thudc tinh cua
cac cong vi¢c cu thé ma cong chuc ddm nhan.

Gia trj cbt 161 ma cong chirc dam nhan thé hién & cach cong chiic xtr su va dong gop
dé xa hoi tot dep hon, bao gém dich vu cong t6t va timg ¢4 nhan cong chuc cling phai
thuong xuyén trau ddi, bdi dudng vé moi mat dé tién bd hon. Hon thé, dao duc cia cong
churc con 1a nhitng chuan muc gia tri dao dtc va hanh vi tmg xur thé hién vai tro cong boc
ctia cong chuc trong quan hé v6i dan. Noi cach khac, d6 1a su diéu chinh va xem xét vé
mit dao diic cac quyét dinh va hanh dong cta cong chirc trong qué trinh thuc thi cong vu.

Trén thuc té, gia tri c6t 16i cua cong vu ma cong chirc ddm nhan thuong 1a nhimg
nguyén tic dao dirc nghé nghiép trong viéc quan Iy nha nudc trén timg linh vuc cu thé clia
doi séng. Nhimg gid trj 4y gop phan ting cuong dao dirc cong chirc, lam ting thém quyén
tur chu, tu chiu trach nhiém ctia mdi cong chirc trong viée thuc thi cong vu qua nhimng hoat
dong, hanh vi cu thé trong qua trinh thyc thi cong vu. Mdi cong chirc trong nén cong vu
déu phai tu giac, tur nguyén xéac dinh cho minh sy ton trong cic quy tic ing xir mang tinh
nghé nghiép. Theo mong doi tir xa hoi, cong chirc phai tham gia vao doi song chinh tri -
xa hoi o cép d6 cao nhét cta su liém chinh. B&i vi, muc dich cudi cung cua nén cong vu la
phuc vu nhan dan, c6 trach nhiém vai nhan dan.

4.2. Qua trinh hinh thanh dao dvrc cong vu

Qua trinh hinh thanh dao dtrc cong vu clia cong chirc ¢6 thé chia thanh ba giai
doan nhu so d6 sau. Tuy nhién, phan chia chi tiét cac giai doan nay chi mang tinh
tuong dbi.

- Giai dogn tw phdt, tién céng vu

Qua trinh hinh thanh dao dtrc cong vu ciing gidng nhu qua trinh hinh thanh dao
dic néi chung. D6 14 mot qua trinh tir nhan thire, ¥ thirc dén tu duy hanh dong va
cudi cung duge chuan hoa thanh quy tic, quy ché va phap luit cua nha nudc.

Nhiing gia tri ciia cong vu khong chi dugc xem xét tir trong cac to chirc nha
nudc ma vai trod cua nhan din ngay cang gia ting doi hoi phai thiét 14p va vuon dén
nhimng gia tri m&i: Nha nuéc cang ngay cang dan chu trong tit ca phuong dién; vai
trd ctia nhan dan ngdy cang tré nén yéu td quan trong dé giam sat cac hanh vi tng xtr
clia can bo, cong chirc vuwon dén gia tri cot 16i ma cong dan mong mudn.

- Giai doan phdp ludt héa, bit bugc tuin thii
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Trong diéu kién cu thé cua Viét Nam, thuat ngit cong chuc da dugc quy dinh
dé chi mot nhoém nguoi cu thé, nhung cling thay doi theo sy van dong, cai cach hoat
dong quan 1y nha nudc. Do d6, khi noi vé dao dirc cong vu co thé dé cap dén nhiing
khia canh dao dtrc cua cong chirc khi thuc thi cong viéc cia ho (nhiém vu); nhung
cling co thé van dung dao duc thuc thi cong vu cho tdt ca nhom nguoi lam viéc cho
nha nudc.

Xu huéng chung ciia cac nudc trén thé gidi 1a phap luat hoa nhiing gia tri cot
16i ciia cong vu (phéap luat vé cong vu) va phap luat hoa nhing quy tic, chuan muc
gia tr1 dao durc va hanh vi tng xr cua cong churc trong thyc thi cong vu. Tt cac nudc
phat trién dén cac nudc dang va cham phat trién da dan dan ting budc dua ra nhimng
gia tri chuan muc cho thuc thi cong vu ciia cong chirc. Day ciing 13 su khac biét giira
dao duc néi chung va dao dic mang tinh chuan muc phap 1y doi véi nhitng nguoi
thuc thi cong viéc cia nha nudc noi riéng.

- Giai doan tw gidc

Qua trinh hinh thanh dao dtrc cong vu 1a mdt qua trinh phat trién nhan thuc tir
tu phat dén thé ché hoa thanh phap luat cia nha nudc va cudi cing phai nang 1én
thanh chuan muc dao duc mang tinh tu gidc thuc hién trong thuc thi cong vu cua
cong chiic. Ba giai doan phat trién ciia hinh thanh dao dirc cong vu c6 ¥ nghia va vai
trd khac nhau, nhung déu huéng dén dich cudi cung 1a tu giac trong thuc thi cong vu
ctia cong chirc. Nhiéu truong hop kho, tham chi khong thé kiém soat dugc hoat dong
cua cong chuc bfmg phap luat, vi tinh da dang, da dién ctia hoat dong cong vu. Nén
khi ay, lwong tdm nghé nghiép, dao dtc cong vu diéu chinh tir bén trong, thuc day
cong chure thuc thi cong vu mdt cach cé dao duc trong viéc phuc vu nhan dan.

4.3. Cdc yéu to cdu thanh dao dirc cong vu

- PBao duc ngudi cong chirc noé1 chung va dao duc cong chuc khi thuc thi cong
vu (dao duc cong vu) cod thé c6 nhiéu yéu td khac nhau cdu thanh, véi nhiéu cép do,
muc do khac nhau. Pao duc cong vu trude hét duoc hinh thanh tir dao ddc ca nhan
clia nguoi cong chire: Cong viée ctia nha nude do céng chire thyc hién, do d6, mudn
xem xét khia canh dao dtrc nghé nghiép cua cong viéc nay, doi hoi phai xem xét tir
khia canh dao duc ¢4 nhan cong chuec.

- Pao durc cong vu dugc hinh thanh tir dao duc xa hoi ciia cong chuc: Pao duc
xa hoi nhu trén da néu 1a chuan muc, nhiing gia tri ciia cic giai doan phat trién nhat
dinh cua xi hoi. Pao duc xa hoi va cac cam két thuc hién nhitng gia tri chuan muc
ctia dao dirc xa héi tao ra tién dé cho xa hoi phat trién. Vé phuong dién nay, cong
chtrc phai 1a nguoi tich cuc néu cao va thuc hanh nhiing gia tri chuan muc dao dire
pht hop véi 18 phai thong thuong cta xa hoi, chong lai cai ac, bat thién.

- Pao dtirc cong vu la su téng hoa cua hai nhom nhém dao duc xa hoi va dao
dtrc ca nhan nguodi cong chire trong thyce thi cong vu.

5. Phap luit vé dao dirc trong thwe thi cong vu
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5.1. Nguyén tic chung xdy dwng phdp ludt vé dao dirc cong vu

Thir nhdt, nguyén tic phap luat - cong vu bt budc:

Pao dirc cong vu doi hoi mang tinh bat budc cong chic trong qua trinh thuc thi
cong vu phai tuan thi nhitng quy dinh, cac chuan muc.

- Quan hé vo1i nhan dan;

- Quan hé véi ddng nghiép;

- Quan hé véi cap trén (néu cong chire dam nhan vi tri quan 1y cap thap hon);
- Quan hé véi cap dudi.

- Quan hé voi cac td chtrc nha nude bén ngoai t6 chure lam viée;

- Quan hé véi cac to chure chinh tri, chinh tri - x3 hoi;

- Quy trinh thyc thi cong vu.

Thi hai, nguyén tic nghé nghiép - dao duc nghé nghiép:

Céc loai cong vu ma cong chtc thuc hién mang tinh nghé nghiép rat khac
nhau.Vé nguyén tic dao dirc cong vu ciing phai dugc xay dung dua trén nhitng gia tri
chuan myc dao dirc nghé nghiép ma hiép hoi nghé nghiép hay phap luat nha nudc cd
lién quan quy dinh cach thtrc hanh nghé.

Thur ba, nguyén tdc xa hoi — dao dirc ca nhan, x4 hoi:

Phap luat quy dinh van héa tmg xtr cua cong chtrc trong thyuc thi cong vu bao
gdm céa nhitng nét van hoa thé hién noi cong sé cling nhu vin hoa cua cong chirc tai
noi céng cong. Cach tmg xtr ctia ho thé hién gid tri cong vu ma ho thuc hién. Pong
thoi ho s& 13 tAm guong cho cong dan noi theo vé cach thirc tng xtr.

5.2. Hé thong vin béin phdp ludt Viét Nam quy dinh dao divc cong vu

Luat Can bg, cong chirc nam 2008. Day 1a loai van ban phap luat cao nhét tur
khi thanh 1ap nha nudc Viét Nam lién quan dén cac van dé can bo, cong chire (nhing
ngudi 1am viée trong hé théng cac thé ché chinh tri ¢ Viét Nam).

Nghia vu ciia can bd, céng chire doi véi Pang, Nha nwde va nhan dan

- Trung thanh véi Bang Cong san Viét Nam, Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam; bao vé danh dy T6 qudc va loi ich quéc gia.

- Ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan.

- Lién hé chat ch& voi nhan dan, lang nghe ¥ kién va chiu su gidm sat cta nhan
dan.

- Chép hanh nghiém chinh duong 16i, chu truong, chinh sach ctia Pang va phap
luat cia Nha nudec.
Nghia vu cua can by, cong chirc trong thi hanh cong vu

- Thyc hién dung, dﬁy du va chiju trach nhiém vé két qua thyc hién nhiém vu,
quyén han duoc giao.

- C6 ¥ thirc to chtrc ky luat; nghiém chinh chip hanh noi quy, quy ché cua co
quan, to chirc, don vi; bao cio ngudi co tham quyén khi phat hién hanh vi vi pham
phap luat trong co quan, td chirc, don vi; bao vé bi mat nha nuée.
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- Chua dong va phdi hop chit ché trong thi hanh cong vy; gitt gin doan két
trong co quan, td chire, don vi.

- Bdo v¢€, quan ly va sir dung hi€u qua, tiét kiém tai san nha nude duoc giao.

- Chép hanh quyét dinh cua cép trén. Khi c6 cin ctr cho riang quyét dinh dé 1a
trai phap luat thi phai kip thoi bao cdo bang vin ban vdi nguoi ra quyét dinh; truong
hop nguoi ra quyét dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai c6 vin ban va ngudi thi
hanh phai chdp hanh nhung khéng chiu trach nhiém vé hau qua cta viéc thi hanh,
d6ng thoi bao céo cp trén truc tiép cua nguoi ra quyét dinh. Nguoi ra quyét dinh
phai chiu trach nhiém truéc phap luat vé quyét dinh ctia minh.

- Céc nghia vu khac theo quy dinh ctia phép luat.

Nghia vu ciia can bd, cong chire la nguoi dirng dau

Ngoai viéc thuc hién quy dinh tai Piéu 8 va Piéu 9 cua Luat nay, can b, cong
chtrc 1a nguo1 ding dau co quan, td chirc, don vi con phai thuc hién cac nghia vu sau
day:

- Chi dao t6 chuc thuc hién nhiém vu dugc giao va chiu trach nhiém vé két qua
hoat dong ctia co quan, td chire, don vi;

- Kiém tra, don dbc, huong dan viéc thi hanh cong vu cua can bd, cong churc;

- T6 chirc thuc hién cic bién phap phong, chéng quan liéu, tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi va chiu trach nhiém vé viée dé xdy ra quan liéu, tham
nhiing, lang phi trong co quan, to chirc, don vi;

- T6 chirc thuc hién cac quy dinh cta phép luat vé dan chu co s&, van hoa cong
s& trong co quan, td chirc, don vi; xtr 1y kip thoi, nghiém minh can bg, cong chirc
thudc quyén quan 1y ¢6 hanh vi vi pham ky luat, phap luat, c6 thai do quan liéu, hach
dich, ctra quyén, gy phién ha cho cong dén;

- Giai quyét kip thoi, dung phap luat, theo thim quyén hoic kién nghi co quan c6
tham quyén giai quyét khiéu nai, to cdo va kién nghi ctia c4 nhan, t6 chuc;

- Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phép luat.

Pong thoi Luat quy dinh mot s6 hanh vi ing xur ¢6 tinh dao dirc, van héa cia
can bg, cong chirc.

Dao dvcc cua can bg, cong chirc

Can b9, cong chirc phai thuc hién can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu trong
hoat dong cong vu.

Vin héa giao tiép & cong sé

- Trong giao tiép & cong so, can bd, cong chic phai co thai do lich su, ton
trong dong nghiép; ngdn ngir giao tiép phai chuan muec, rd rang, mach lac.

- Can b, cong chirc phéi lang nghe ¥ kién cta dong nghiép; cong bang, vo tu,
khéach quan khi nhan xét, danh gia; thuc hi¢n dan chu va doan két noi bo.

- Khi thi hanh céng vy, cén bd, cong churc phai mang phu hi€u hodc thé cong
chtic; co6 tac phong lich sy; gilt gin uy tin, danh du cho co quan, td chue, don vi va
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d6ng nghiép.
Vin héa giao tiép véi nhdn dén

- Can b, cong chirc phai gan gii v6i nhan dan; c6 tac phong, thai do lich su,
nghiém tac, khiém tén; ngdn ngir giao tiép phai chuan muec, rd rang, mach lac.

- Can b, cong chirc khong duge hach dich, ctra quyén, giy kho khan, phién ha
cho nhan dan khi thi hanh cong vu.

Mot trong nhitng hoat dong co6 tinh “khong dugc lam” ciling dugc Luat cu thé
hoa. Luat chia thanh ba nhom loai “khong dugc lam™:

Nhiing viéc cdn bg, cong chirc khong dwoc lam lién quan dén dao dire cong vu

- Trén tranh trach nhiém, thodi thac nhiém vu duoc giao; gy bé phai, mat doan
két; tu ¥ bd viéc hoac tham gia dinh cong.

- Str dung tai san ciia Nha nude va cia nhan dan trai phap luat.

- Loi dung, lam dung nhiém vy, quyén han; st dung thong tin li€n quan dén
cong vu dé vu loi.

- Phan biét ddi xr dan tdc, nam nit, thanh ph?m xa hoi, tin ngudng, ton gido
dud1 moi hinh thirc.

Nhiing viéc cdn bg, cong chirc khéng dwoce lam lién quan dén bi mdt nha nuwde

- Can by, cong chuc khong duge tiét 16 thong tin lién quan dén bi mat nha
nudc dudi moi hinh thirc.

- Cén bo, cong chirc 1am viée ¢ nganh, nghé co lién quan dén bi mat nha nudc
thi trong thoi han it nhat 1a 05 nim, ké tir khi c6 quyét dinh nghi huu, thoi viéc,
khong dugc 1am cong viée c6 lién quan dén nganh, nghé ma trudc diy minh da dam
nhiém cho t6 chirc, ca nhan trong nudc, td chirc, ca nhan nude ngoai hodc lién doanh
v&1 nudc ngoai.

- Chinh phu quy dinh cu thé danh muc nganh, nghé, cong vi¢c, thoi han ma
can bo, cong chic khong duoc lam va chinh sach ddi véi nhiing nguoi phai ap dung
quy dinh tai Diéu nay.

Nhitng viéc khac can bo, cong churc khong dwoc lam

Ngoai nhimg viéc khéng duoc 1am quy dinh tai Diéu 18 va Diéu 19 cua Lut
nay, can b, cong chirc con khong duge 1am nhimg viée lién quan dén san xuét, kinh
doanh, cong tac nhan sy quy dinh tai Luat phong, chéng tham nhiing, Luat thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi va nhiing viéc khac theo quy dinh ciia phap luat va cia co
quan c6 thdm quyén.

6. Giai phap nang cao dao dirc cong vu trong giai doan hi€én nay

- Tiép tuc l}é sung, hoan thién hé thong phap luat nhu: Luét Phong, chéng tham
nhiing; Luat Khi€u nai; Luat T6 cdo; Luat Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi; Luat
Can bo, cépg churc; Luat Vién chuec...

- Ti€p tuc chuong trinh cai cach hanh chinh, phat hién va som loai bo nhing
thu tuc khong can thiét, bat hop ly, gdy phién ha cho dan.
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- Xay dung va hoan thién quy ché danh gia can b, cong chirc theo hudng cong
khai, dan chu, c6 sy tham gia cia du luan xa hoi va cong dan.

- Cai cach hé théng tién luong, tién thuong, bao dam tra dang sirc lao dong va
gia tri cong hién ctia can b, cong chirc

- Thuc hién nghi€m tic va cong khai cong tac tuyén dung, dé bat can bo, cong
chtrc

- Xay dung co s¢ dé dan duoc biét cong khai, cong chic nha nude, co quan
nha nuéc hoat dong nhu thé nao, xay dung co ché dé nguoi dan duoc quyén tham gia
giam sat hoat dong cua cac cong churc va hoat dong cua co quan nha nudec.

- Tang cuong cong tac gido duc, b6i dudng pham chat va ning luc cho can bo,
cong chire, dé cao trach nhiém thyc hién cac quy dinh cua phap luat

- Tang cudng cong tac thanh kiém tra doi v0i can bg, cong chure

- Xay dung nhiing cam két ciia cong chtc, t6 chirc vé hanh vi ing xu, dao duc
cua cong chtrc trong viéc phuc vu cong dan

- Khen thuong, xu Iy nghiém, kip thoi va cong bang nhimg sai pham cua can
bd, cong chic dé cing cd niém tin cia nhan din vao Nha nudc va phép lut.
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CHUYEN PE: LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG

Tham nhiing gan lién voi su t6n tai ciia nha nude, ciing nhu té quan liéu, tham
nhiing 14 cin bénh dong hanh cia moi nha nudc. O nudc ta, tham nhiing dugc coi 1a
mdt trong nhing loai téi pham nguy hiém nhat c6 kha nang pha hoai tir bén trong bo
may nha nudc, gay thiét hai tai san dén mrc dic biét nghi€m trong, lam tha hod mat
bo phan can bo dang vién lam mat long tin cta nhan dan ddi voi dang, nha nudce va
ché d6, 1am cho chu trwong chinh sach bj thi hanh sai 1éch c¢6 thé din dén chéch
huéng XHCN ( Chu trwong chinh sach thi rit dung nhung qua trinh dua vao thuc
hién thi c6 van dé)

Thay duoc su nguy hai cta té tham nhiing va thuc trang tinh hinh tham nhiing
o0 nudc ta, Ho1 Nghi TW gilta nhiém ky khoa VII(1/1994) cua Pang nhan dinh t¢
quan liéu tham nhiing 1a mot trong bdn nguy co 1am can tré sy nghiép d6i mai lam
sup dd ché d6 XHCN. Pai hoi X xac dinh cong tac d4u tranh phong chéng tham
nhiing 13 mot nhiém vu trong tdm va cap bach. Ngay 29 thang 11 nam 2005 tai ky
hop thi 8 Quéc hoi khoa XI, nude Cong hoa xa hoi chu nghia VIEt Nam da thong
qua, Chu tich nudc ky 1énh cong bd s6 26/2005/L/CTN ngay 09 thang 12 nam 2005,
luat bao gébm 8 Chuong va 92 diéu c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngdy 1/6/2006, duoc
Quéc hoi sira ddi bo sung ndm 2007 va ndm 2012.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PHONG, CHONG
THAM NHUNG.

1. Thuc trang phong, chong tham nhiing.

Qua tong két, danh gia viéc thuc hién cac vin ban quy pham phap luit phong,
chdng tham nhiing cho thiy:

+ Tinh hinh tham nhiing d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc, song van chua dap
tmg duoc yéu cau ciia Nha nude va sy mong doi cia nhan déan.

+ Chéng tham nhiing chua di vao chiéu sau, tinh trang tham nhiing con dién ra
¢ dién rong va ngay cang trd nén tinh vi hon.

>Nguyén nhan cta tinh trang ndy c¢6 nhiéu, nhung trudc hét 1a do mot sé van
ban quy pham phap luat vé phong, chong tham nhiing con nhiéu k& hd, quy dinh
chung chung, lac hau so véi thuc té.

Hién nay tham nhiing xay ra phd bién va nghiém trong & tit ca cac linh vuc
ctia doi song kinh té- xa hoi. Pau tu xdy dung co ban 1a linh vyc tham nhiing hoanh
hanh ghé gém nhét, gay thiét hai nghiém trong tai san nha nudc. Phan 16n cac cong
trinh cong cong déu xdy that thoat tai san do tham 6, cd ¥ 1am trai... va xdy ra tt ca
cac khau tur 1ap phé duyét du an dén thiét ké, duyét ké hoach vén, ddu thau, tu van
giam sat, nghiém thu, thanh quyét toan cong trinh. Nhiéu cong trinh trong diém:
Puong cao toc Bic thang long - N6i Bai, Nha hat 1on HNoi, xay dyng chg moi dong
xuan, PMU 18. nhiéu cong trinh x4y dung kém chat luong chua dua vao st dung da
hu nha hat chéo HNo1,

2. Yéu ciu ban hanh luat phong, chong tham nhung

Nham ngan chan c6 hiéu qua ddi véi nhitng hanh vi chiém doa tién tai san nha
nudc, giy mat long tin ctia nhan dan véi hoat dong ciia bd may chinh quyén doi hoi
Quéc hoi phai ban hanh Luét phong, chéng tham nhiing dé ndng mtrc do phap 1y cao
hon cho céac hoat dong 1anh dao, chi dao, phong, chéng tham nhiing.
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II. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM
NHUNG.

Theo To chirc minh bach thé giéi (TI) Tham _nhiing 1a hanh vi cia nguoi
lam dung quyen han hoac cd y lam tral phap luat dé phuc vu lgi ich ca nhan

Tham nhiting phat sinh va phat trlen do mot sd nguyén nhan chinh sau:

+ Thir nhat, do quan 1y kinh té xd hoi yéu kém tao ra nhiéu so hé cho tham
nhiing, tiéu cuc va cac loai toi pham phat trién

+ Thtr 2, tham nhiing nay sinh & céac dia ban c6 su bién dong manh vé chinh
tri, kinh té va xa hoi

+ Thtr ba, Tham nhiing ndy sinh néi cé sy doc doan chuyén quyén, su tham
lam cua nhitng nguoi ding dau cac co quan don vi.

+ Thtr tu, Tham nhiing nay sinh nhiéu & nhiing noi cong dén it c6 diéu kién
giam sat xa hoi, giam sat quyén luc.

Nhitng viéc lam dé t6 & su quyét tdm rat cao cua Pang, Nha nudc va nhan
dan ta trong cong tac phong, chdng tham nhiing, & 1am cho moi ngudi c6 di bon
diéu: 1 - khong can tham nhiing, 2 - khong thé (hodc rit kho) tham nhiing, 3 - khong
mudn tham nhiing, 4 - khéng dam tham nhiing.

1. Pham vi diéu chinh cia luit.

- Luat Phong, Chéng tham nhiing 13 mot dao luat bao gém nhitng quy pham
phap luat diéu chinh cac quan hé xa hoi lién quan dén phong ngira, phat hién va xu ly
nguoi c6 hanh vi tham nhiing.

2. P6i twong twong diéu chinh .

- Can b, cong chuc, vién chuec.

- S quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qubc phong trong co quan, don
vi thuoc Quan doi nhan dan; si quan, ha s quan nghiép vu, si quan, ha si quan chuyén
mon - k¥ thudt trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan.

- Can bd lanh dao, quan ly trong doanh nghiép ctia Nha nudc; can bd lanh dao,
quan 1y 1a dai dién phan von gop ctiia Nha nude tai doanh nghiép.

- Nguoi duge giao thuc hién nhi€ém vy, cong vu cod quyén han trong khi thuc
hién nhiém vy, cong vu do.

3. Hanh vi tham nhiing va hanh vi bi nghiém cim.

Cac hanh vi tham nhiing

1. Tham 6 tai san.

Tham 6 tai san thé hién ¢ hanh vi ctia nguoi c6 chirc vu quyén han loi dung chirc
vu quyén han dé chiém doat tai san ma minh c6 trach nhiém quan ly (truc tiép hoac
gian tiép

2. Nhén héi o, Nguoi co chirc vu quyén han nhan tién hodc loi ich vat chat khdc
dé lam hodc khong lam mot viéc thuoc trach nhiém cua minh vi lgi ich hodc theo yéu
cau ctia nguoi dwa hoi 19.

3. Lam dung churc vy, quyén han chiém doat tai san la st dung churc vu quyén
han cua minh nhu mdt phuong tién dé lam mot viée rd rang ngoai pham vi chuc
trach nhi€ém vu dugc giao dé chiém doat tai san cua nguoi khac.

4. Loi dung churc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu vi vu loi.

tic 1a vi vu lgi hodc dong co ca nhan khac ngudi c6 chuc vu quyén han da su
dung quyén han ctia minh dé 1am trai chtrc ning nhiém vu cong tac dugc giao

5. Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu vi vu loi.
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Vuot qua quyén han ctia minh vi dong co vu loi thé hién da dang nhu: thyuc hién
mot cong viéc thudc chirc nang quyén han cua céip trén hodc mat viéc cua chirc ndng
nhiém vu nganh khac hodc lam mdt cong viéc khi thiéu nhirng diéu kién can thiét, bt
budec.

6. Lot dung chirc vu, quyén han gdy anh hwong voi nguoi khac dé truc loi.

Biéu hién truc tlep hoic c6 thé gian tiép qua trung gian da nhan hogc s& nhan tai
san hodc loi ich vat chat khac duéi bat ky hinh thtrc nao dé dung sy anh huong cta
minh thiic day ngudi ¢6 chirc vu quyén han 1am hodc khong 1am mét viéc thudc trach
nhiém lién quan truc tiép dén cong viéc cua ho hodc lam mot cong viéc khong duogce
phép 1am c6 loi cho nguoi dua tién hodc loi ich vat chat khéc.

7. Gid mgo trong céng tdc vi vu loi.

Pé sita chita lam sai 1éch noi dung gidy t0, tai liéu; hodc lam glay to gia, cap
gidy to gia, hodc vira lam vira cp; gia mao chit ky ctia ngudi c6 tham quyen ky

8 Hanh vi dua hoz 16, méi gidi hoi 16 dwoc thuc hién béi nguoi cé chire vu,
quyén han dé gidi quyét cong viéc ciia co quan, té chire, don vi hodc dia phwong vi
vu loi

9. Hanh vi loi dung chitc vu, quyén han sir dung trdi phép tdi san ciia Nha nude
vi vu loi

10. Hanh vi nhiing nhiéu vi vu loi 1a hanh vi cira quyén, hach dich, gay kho
khan, phién ha khi thyc hién nhi€ém vy, cong vu nham doi hoi, ép budc cong dan,
doanh nghiép va to chirc, c4 nhan khac phai ndp nhiing khoan chi phi ngoai quy dinh
hoic phai thuc hién hanh vi khac vi 1gi ich ctia nguoi thuc hién hanh vi nhiing nhiéu.

11. Hanh vi khong thuc hién nhiém vu, cong vu vi vu loi 1a hanh vi cd v khong
thuc hién trach nhiém ma phap luat quy dinh cho minh trong viéc ngan chan, phat
hién, xtr Iy hanh vi vi pham phap luat hoac khong thuc hién ding trinh ty, thu tuc,
thoi han nhiém vy, cong vu ctia minh vi vu 1.

12. Loi dung chitc vu, quyén han dé bao che cho ngudi ¢6 hanh vi vi pham phap
luat vi vu lo1; can tro, can thi¢p trai phap luat vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan,
diéu tra, truy td, xét x1, thi hanh an vi vu 1gi.

Tém lai: Hanh vi tham nhiing phai chira dung 3 yéu to:

+ Hanh vi ctia ngudi c¢é chirc vu, quyén han.

Thé nao la ngwoi c6 chirc vu, quyén han? Liét ké ra nhitng ngwoi nao? Chii
tich xa, van phong, thanh nién, dji co do..

» Nguoi dai dién chinh quyén tirc 1a ngu’oq c6 quyén ra quyét dinh ¢ tinh chat
bat budc dbi voi nguoi khac. Trong mot so truong hop nhat dinh, ho con 6 thé ap
dung cudng ché dbi véi nguodi khac nhu Pai di¢n UBND cac cap, cong an , thanh tra,
dan phong, thanh nién, hoac bat ky nguoi nao khi duoc giao nhi€ém vu gitr gin trat tu
an ninh cling dugc coi 1a nguoi dai dién chinh quyén vi trong khi thyc hién hién vu
ctia minh ho ciing dugc ra quyét dinh mang tinh bat budc ddi v6i nguoi khac.

> Nguoi thuc hién chire ning t6 chirc quan 1y di voi nguoi khac 1a ngudi giir
chtrc vu lIanh dao trong co quan, td chitc doanh nghi€p, tr hoc bénh vién... nhitng
ngudi nay co quyén theo ddi chi dao tuyén dung, thuyén chuyén khen thuéng ...

> Ngudi c6 chire nang quan 1y, to chire san xuét kinh doanh, bao vé tai san nhu
ké toan thu quy, tha kh, nguoi quan ly vat tu nhan vién ban hang

» Ngoai ra con mdt so truong hop khong phai 1a nguoi ¢6 chire vu quyen han
nhung da loi dung nguoi 6 chire vu quyen han dé xam pham hoat dong dung dan cia
CO quan td chtrc nhu t6i dwa hoi 16, moi gidi hoi 10.
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+ Hanh vi lgi1 dung chiic vu quyén han.
+ Hanh vi1 ¢6 tinh tu loi.
- Cdc hanh vi bi nghiém cim:

+ Pe doa tra thu, tru dap nguoi phat hi¢n, bdo céo, td giac, td céo, cung cép
thong tin vé hanh vi tham nhiing.

+ Lo1 dung viéc td cdo tham nhiing dé vu céo, vu khéng cO quan, td chirc, don
v1, ca nhan khac.

4. Nguyén tic xir Iy tham nhiing.

- Nguyén tic thir nhdt: Moi hanh vi tham nhiing déu phai dugc phét hién, ngin
chéan va xur ly kip thoi, nghiém minh.

- Nguyén tic thir hai: Ngudi c6 hanh vi tham nhiing & bét ky cuong vi, chirc vu
nao phai bi xur ly theo quy dinh cua phap luat.

- Nguyén tic thir ba: Tai san tham nhiing phai dugc thu héi, tich thu; ngudi co
hanh vi tham nhiing gay thiét hai thi phai bdi thudng, bdi hoan theo quy dinh cia
phap luat.

- Nguyén tic thir tu: Ngudi c6 hanh vi tham nhiing da cha dong khai bao trudc
khi bi phat hién, tich cuc han ché thiét hai do hanh vi trai phap luat cia minh gay ra,
tu giac nop lai tai san tham nhiing thi c6 thé duoc xem xét giam nhe hinh thuc ky
luat, giam nhe hinh phat hodic mién truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua
phép luat.

- Nguyén tic thir ndm: Viéc xtr Iy tham nhiing phai duoc xtr Iy cong khai theo
quy dinh cua phap luat.

- Nguyén tac thir sdu: Nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing da nghi huu, théi viéc,
chuyén cong tac van phai bi xtr Iy vé nhimg hanh vi tham nhiing do minh da thuc
hién.

5. Phong ngiwra tham nhiing.

'Phong ngua tham nhiing dugc coi 1a yéu tb quan trong, mang tinh chién lugc,
quyét dinh hiéu qua dau tranh chdng tham nhiing. Lut phong, chdng tham nhiing da
quy dinh mot hé théng cac bién phap nham phong ngira tham nhiing va co thé coi day
13 ndi dung quan trong nhat ctia Luat.

a. Cong khai, minh bach hoa hogt dong ciia by may nha nwéc )

Cong khai cong viéc hanh chinh 1a ché d6 quan trong cua nha nudc, phap ché,
dan chu. Ngoai nhitng linh vyc luat phap khong cho phép (lién quan dén bi mat quéc
gia) moi hoat dong cua nha nudc déu phai cong khai vi ddy lién quan dén loi ich thiét
thuc ciia quan chiing nén néu tién hanh bi mat dé nay sinh tham nhiing

C6 cau cham ngdn “Hay dé mit troi chleu sang thé ché: cong khai —trong sang”
(Geogle Amyk- M¥)Ong ta cho rang: “nim chic cac khau dé bi tham nhiing torng
vén hanh bd may CP c¢6 thé tranh dugc tham nhiing ngay trong CP. Tuy nhién néu
nam chac duoc cac khau nhung khong d6ng thoi voi viée cong khai trude cong chiing
thi n6 chiang mang lai tic dung nao ca”

Cong khai, minh bach 1a mot giai phap quan trong trong hé thong cac giai phap
phong ngira tham nhiing. Luét phong, chéng tham nhiing da danh nhiéu quy dinh cho
cong khai, minh bach, van dé cong khai, minh bach da duoc dé cap mdt cach toan
dién, chi tiét va c6 tinh kha thi. Néi cach khéc, cong khai, minh bach da dugc "co ché
hoa" trong dao luat nay.

Theo do6, vé nguyén tic, toan bo hoat dong cua bd may nha nudc phai duoc
cong khai, trir truong hop phap luat quy dinh phai bi mat. Pong thoi, dé rang budc va
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nang cao trach nhi¢m cta cua co quan, td chire, ca nhan co lién quan, Luat quy dinh
cac hinh thirc cong khai, minh bach hod hoat dong ctia co quan, t6 chirc minh. Luét
phong, chdng tham nhiing ciing lya chon nhimg nd1 dung quan trong, dé phat sinh
tham nhiing, budc phai cong khai nhu: mua sdm cong, quan ly dy an dau tu, xay
dung, tai chinh va ngan sach nha nudc, huy dong va sir dung cac khoan vién trg, quan
1y va cb phan hoa doanh nghiép nha nudc, quan 1y va st dyung tai nguyén va moi
truong, van hoa thong tin, dan toc, an sinh xa héi, phat trién néng nghiép nong thon,
nha ¢ , y té, gido duc, khoa hoc - cong nghé, thé duc thé thao, thanh tra, kiém toan
nha nudc, hoat dong giai quyét cong viéc cua cong dan, doanh nghiép, tu phap, cong
tac can bo.

1. Hinh thirc céng khai bao gom:

a) Cong bo tai cuéc hop cia co quan, té chire, don vi;

b) Niém yét tai tru s¢ lam viéc cua co quan, to chire, don vi;

¢) Théng bdo bang van ban dén co quan, té chirc, don vi, cd nhdn cé lién
quan;

d) Phdt hanh én pham;

d) Thong bao trén cdac phuwong tién thong tin dai chung,

e) Dua lén trang thong tin dién ti;

@) Cung cdp théng tin theo yéu cdu cia co quan, t6 chirc, cd nhan.

2. Ngoai nhiing truong hop phdp ludt co quy dinh vé hinh thirc cong khai,
ngueoi ditng dau co quan, t6 chire, don vi ¢é trach nhiém lwa chon mét hodc mét sé
hinh thirc cong khai quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Co quan, to chirc, ca nhan trong d6 c6 cac co quan bao chi duoc phép yéu cau
céc co quan nha nudc phai tra 16i cong khai vé cac hoat dong ctia minh theo quy dinh
ctia phéap luat. Cac co quan dugc yéu cau chi dugc phép tir chdi cung cdp thong tin
néu ndi dung duoc yéu cau thudc vé bi mat nha nudc.

b. Xdy dung, hoan thién va bao dam thwc hi¢n nghiém chinh cdc ché dj,
dinh murc, tteu chudan.

Yéu cau trén dugc quy dinh tai Muc 2 voi 2 diéu luat: Diéu 34 va Dleu 35.
Theo quy dinh ctia Diéu 34 thi co quan nha nudc trong pham vi nhiém vy, quyen han
cua minh c6 trach nhiém xay dung, ban hanh cac ché @6, dinh mrc, tiéu chuan va céac
td chire chinh tri, to chirc chinh trj - x3 hoi, don vi sy nghiép va cac co quan, to chire,
don vi khéc c6 st dung ngan sach nha nudc c¢6 nghia vu thyc hién dung cac ché do,
dinh muc, tiéu chuén da duoc ban hanh. Pidu 35 quy dinh viéc kiém tra va xir 1y vi
pham quy dinh vé ché 6, dinh mirc, tiéu chuan. Theo quy dinh cta diéu nay thi cac
co quan, t6 chirc, don vi phai thuong xuyén kiém tra viéc chap hanh va xir 1y kip thoi
hanh vi vi pham quy dinh vé ché d9, dinh murc, tiéu chuan va nhiing ngudi c¢6 hanh vi
vi pham quy dinh vé ché d9, dinh mirc, tiéu chuan phai bi xt 1y theo quy dinh cia
phép luat.

c. Quy tic umg xur, quy tic dao dirc nghe nghiép, viéc chuyén ddi vi tri cong tac
cua can bg, cong chuc, vién chirc. Yéu cau nay duoc quy dinh tal Muc 3 voi 8 diéu
luat (Piéu 36 dén Diéu 43). Trong d6, Pidu 36 dua ra khai niém vé quy tic ing XU clia
can b, cong chirc, vién chirc; Piéu 37 quy dinh vé nhitng vi¢c can bg, cong chiic,
vién chtrc khong duoc lam. Cac van dé cu thé khac nhu nghia vu bio céo va xir Iy
béo cdo vé diu hiéu tham nhiing; trach nhiém cua nguoi khong bao cao hoac khong
xtr Iy bao cdo vé dau hiéu tham nhiing; vi€e tang qua va nhén qua tdng cua can b,
cong chuc, vién chirc; thim quyén ban hanh quy tic ing xir cta can bd, cong chic,
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vién chirc; quy tic dao dirc nghé nghiép; chuyén 601 vi tri cOng tac cuia can bd, cong
chtrc, vién chirc duoc quy dinh tai cac diéu luat tiép theo cua Muc 3.

d. Minh bach tai san, thu nhap. Pay 1a yéu cau c6 ¥ nghia quan trong ddi véi
phong ngtra tham nhiing boi no la co s¢ giup co quan chirc nang phat hién nhanh
chong dé tir d6 xtr 1y kip thoi hanh vi tham nhiing. Yéu cau nay duoc quy dinh tai
Muc 4 véi 10 diéu luat (Diéu 44 d¢én Piéu 53). Cac van dé cu thé duoc quy dinh trong
cac diéu luat trén gdm: nghia vu ké khai tai san (Diéu 44); tai san phai ké khai (Piéu
45); thu tuc ké khai tai san (Diéu 46); xac minh tai san (Dicu 47); thu tuc xac minh tai
san (Dleu 48); két luan vé sy minh bach trong ké khai tai san (Piéu 49); cong khai ket
luan vé sy minh bach trong ké khai tai san (Diéu 50); trach nhiém cua co quan, t6
chtrc, don vi quan 1y ngudi co nghia vu ké khai tai san (Diéu 51); kiém soat thu nhap
(Piéu 53). Pic biét, Pidu 52 quy dinh cy thé hinh thirc xtr Iy nghiém khic d6i v6i nguoi
ké khai tai san khong trung thuc. Theo d6, nguoi ke khai tai san khong trung thuc bi
xur Iy ky luat theo quy dinh ctia phép luat va trong truong hop ho la nguodi img cir dai
biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dén thi bi xoa tén khoi danh sach nhimg nguoi
ung cur; nguoi dugc du kién bo nhiém, phé chuin thi khong dugc bd nhiém, phé
chuan vao churc vy di du kién.

f. Trdach nhiém ciia ngwoi dirng ddu co quan, té chirc, don vi dé xdy ra
tham nhiing

Ngu’(n dung dau co quan, t6 chure, don vi la ngu’m giit trong trach to chue, diéu
hanh moi mit hoat dong ctia co quan, t6 chirc, don vi va do d6 khi ¢ co quan, t6 chrc,
don vi do minh phu trach xdy ra tham nhiing thi ho phai chiu trach nhiém vé viéc nay.
Phép luat quy dinh trach nhiém cta nguoi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi 1a hoan
toan hop ly nham nang cao trach nhiém cia cic chi thé d6 trong cudc dau tranh
phong, chéng tham nhiing. Muc 5 ¢6 2 diéu luat, trong d6 Biéu 54 quy dinh vé trach
nhiém cua nguoi dimg dau co quan, to chirc, don vi khi dé xay ra hanh vi tham nhiing
trong co quan, t6 chtrc, don vi do minh quan 1y, phu trach. Trach nhiém cua nguoi
dung dau, cp pho cua nguoi dimg dau co quan, t6 chtc, don vi chi dugc loai trur
trong trudng hop ho khong thé biét duoc hodc di 4p dung cac bién phap can thiét dé
phong ngura, ngdn chan hanh vi tham nhiing. Piéu 55 Luat phong, chéng tham  nhiing
con quy dinh vé cac hinh thtre xur ly trach nhiém nguoi ding dau co quan, to chirec,
don vi khi dé xay ra hanh vi tham nhiing trong co quan, t6 chtrc, don vi do minh quéan
1y, phu trach.

g. Tang cudng cdng tac cii cach hanh chinh, d6i méi cong nghé va
phuwong thirc thanh toan.

Sy so hd, yéu kém trong quan 1y xa hoi, kinh té 1a nhitng diéu kién thuan loi
cho nhu’ng hanh vi vi pham phap luét n6i chung, hanh vi tham nhung nodi rleng Do
d6, viéc thuc hién tot yéu cau trén s& 1a yéu to gop phan lam giam hanh vi tham
nhiing boi no triét tiéu hodc han ché cac co hoi thyc hién hanh vi tham nhiing cua céac
can bo thoai hoa, bién chat. Muc 6, Chuong II mac du chi c6 3 diéu luat: Piéu 56 -
Cai cach hanh chinh nhim phong ngtra tham nhiing; Diéu 57 - Tang cuong ap dung
khoa hoc, cong nghé trong quan ly; Diéu 58 - P6i moi phuong thirc thanh toan,
nhung day la nhiing linh vyc ma hién nay ching ta con nhiéu yéu kém, bat cap can
hoan thién va khi diéu d6 tré thanh hién thuc no s& c6 y nghia quan trong ddi véi viéc
phong, chdng tham nhiing & Viét Nam hién nay.

6. Phat hién tham nhiing
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a. Phdt hién tham nhiing théng qua cong tic kiém tra, thanh tra, kiém
todn, diéu tra, kiém sdt, xét xi, gidam sat.

Co quan, td chirc, don vi ¢6 trach nhiém thuong xuyén hoac dot xuét kiém tra
hoat dong cua can bd, cong churc, vién chiic nham chu dong phat hién va kip thoi xtr
1y hanh vi tham nhiing; co quan quan 1y ¢ trach nhiém thuong xuyén kiém tra hoat
dong chip hanh phap luat cua co quan, td chic, cd nhan thudc pham vi quan 1y cua
minh nham kip thoi phat hién hanh vi tham nhiing. Co quan thanh tra, kiém toan nha
nude, diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4an, Qubc hoi, Hoi dong nhan dan co trach nhiém
cht dong phat hi¢én hanh vi tham nhung thong qua cong tac thanh tra, kiém toan nha
nude, didu tra, kiém sat, xét xir va giam sat.

7 . Xw ly hanh vi tham nhiing va cac hanh vi vi pham phap luét khac

a. Xu ly ky luat, xw ly hinh sy

Luat quy dinh hai hinh thic ché tai 4p dung d6i v6i ngudi co hanh vi tham
nhiing 1 xu 1y ky luat hodc xir 1y hinh su. Theo d6, dbi twong bi ap dung ché tai gé)m
ngudi 6 hanh vi tham nhiing quy dinh tai Diéu 3 cta Luit; nguoi khong bao cao, to
giac khi biét dugc hanh vi tham nhiing; ngudi khong xir 1y béo céo, td giac, t cdo vé
hanh vi tham nhiing; nguoi c6 hanh vi de doa, tra thu, tru dap nguoi phat hién, bao
c4o, tb giac, td céo, cung cip thong tin vé hanh vi tham nhiing trong co quan, td chirc,
don vi do minh quan 1y, phu trach; nguoi thuc hién hanh vi khac vi pham quy dinh
ctia Luat phong, chdng tham nhiing va cac quy dinh khac cua phap luat c¢6 lién quan.

b. Xur ly tai san tham nhiing.

Luat phong, chong tham nhiing quy dinh vé nguyén tic tai san tham nhiing
phai duoc thu hoi, tich thu, tra lai cho chi sir hitu, quan 1y hop phap hoic sung cong
quy nha nudc. Nguoi dua hdi 160 ma cha dong khai bao trude khi hanh vi dua hdi 16 bi
phat hién thi dugc tra lai tai san da dung dé héi 16. Theo Piéu 71 vé thu hoi tai san
tham nhiing c6 yéu td nudc ngoai thi trén co s¢ diéu udc qudc té ma Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam 13 thanh vién va phu hop véi cac nguyén tic co ban cua phap
luat Viét Nam, Chinh pha Viét Nam hop tadc vdi Chinh pht nudc ngoai trong viéc thu
hoi tai san cia Viét Nam hodc ctia nudce ngoai bi tham nhiing va tra lai tai san do cho
chu s¢ hiru hop phap.

8. Vai tro va trach nhiém cua xa hgi trong phong, chong tham nhiing.

Vai tro va su tham gia ctia x4 hoi trong phong, chong tham nhiing 13 mot yeu
t6 quan trong trong hé théng phong, chéng tham nhiing hiéu qua. Luat phong, chong
tham nhiing tiép tuc hoan thién cic quy dinh phap 1y hién hanh nham khuyén khich
va dam bdo viéc tham gia chu dong, tich cyc va hi¢u qua ctia xa hoi trong phong,
chbng tham nhiing, gdm cac ndi dung sau:

- Ghi nhan va dé cao vai tro, trach nhiém cua cac doan thé x3 hoi, bao chi,
doanh nghiép va cong dan trong phong, chéng tham nhiing; c6 cic quy dinh cu thé
nham khuyén khich va dam bao sy tham gia cta xa hoi.

- Quy dinh 16 vé quyen tiép can thong tin cua co quan, td chic va cong dan;
co ché cu thé dé thyc hién quyén nay.

- Quy dinh nhimng ndi dung co ban vé t6 cdo hanh vi tham nhiing. Ché dinh vé
t6 cdo hanh vi tham nhing la mot phan quan trong cua Ludt phong, chéng tham
nhiing. Pay ciing 1a co ché quan trong nhat dé cong dan truc tiép tham gia phat hién
cac hanh vi tham nhiing.

Ngay sau khi Quéc héi ban hanh Ludt Phong chong tham nhiing, ngay
10/1/2006, Hoi nghi lan thir ba Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam Khod VI da
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thong qua Nghi quyet s6 03/NO-MTTW vé viéc MTTQO Viét Nam tham gia thuc hién
Ludt Phong, chong tham nhung va Ludt Thuc hanh tiét kiém, chong lang phz Ban
Thirong true MTTQVN da c6 Thong tri huéng dan thuc hién Nghi quyét nay dong
thoi ban hanh chuong trinh hanh dong cua co quan Uy ban Trung wong MTTQ Viét
Nam thwc hién Ludt Phong, chong tham nhiing va Ludt Thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi.

Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam va cdc t6 chirc thanh vién da tich cuc,
chu dong thuc hién va phéi hop tuyén truyén phdp ludt vé phong chong tham nhiing;
trién khai kiém tra, ra sodt hoat dong cua cac don vi kinh té, cdc chwong trinh, du dn
do co quan MTTQ cac cdp quan 1y dé phong ngira tham nhiing, lang phi; tham gia
VGi chinh quyén va vin ddng nhan dan thuc hién tot quy ché dan chu o co so; tich
cyc giam sdt viéc dau tw cia cong dong viéc gidi quyet khiéu nai, to cdo va glam sat
viéc xu ly cdc vu viéc tiéu cuc, tham nhiing...; tang cuong cung co kién toan t6 chirc
va hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan xd, phuong, thi tran thwong xuyén o
chirc tlep cong dan, xu [y hang chuc nghin don thuw khleu nai, to cao; thuc hién cong
tac ldy phleu tin nhiém cdc chire danh lanh dao & cap xd; tong hop, bdo cdo, kién
nghi voi cac co quan Dang va Nha nudc xem xét, giai quyet nhitng kién nghi, birc xiic
cua cu tri va nhdn dan nhat la nhitng van dé lién quan dén tham nhiing, lang phi.

9. Hop tac quoc té vé phong, chong tham nhiing.

Trén co s& ghi nhan nguyén tic ton trong doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh
tho va cac bén cung co loi, Luat phong, chong tham nhiing quy dinh trach nhiém cua
cac co quan nha nudc trong hop tac qudc té vé phong, chong tham nhiing nhu sau:

- Thanh tra Chinh phu ph01 hop voi Bo Ngoai giao, Bo Cong an va cac co
quan hiru quan thyc hién hoat dong hop tac quéc té vé nghién cuu, dao tao, xay dung
chinh sach, trao dbi thong tin, ho tro tai chinh, tro gitp ky thuat, trao dbi kinh nghi¢m
trong phong, chong tham nhiing.

- Vién klem sat nhan dan tdi cao, Bo Tu phép, B Cong an trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh thyc hién nhiém vu hop tac quéc té vé tuong tro tu
phap trong phong, chéng tham nhiing.

* Ludt phong, chong tham nhiing la ché dwa vitng chic ciia cdc co quan
nha nwéc, té chive chinh tri - xa hji va nhan dén dé diu tranh cé hiéu qua déi véi
nhitng hanh vi tham nhiing.

CHUYEN PE 5: KY THUAT SOAN THAO VAN BAN

I. KHAI QUAT CHUNG VE VAN BAN QUAN LY NHA NUOC
1. Khai niém, cac hinh thirc cia van ban quan ly nha nuwdc
* Khdi niém

Van ban la phuong tién ghi lai va truyén dat thong tin bang mot ngdn ngir (hay
ky hi€u) nhat dinh.

Vin ban quan 1y nha nuéc (VBQLNN) 14 nhiing quyét dinh va thong tin quan
ly thanh van (dugc van ban hoa) do cac co quan quan ly nha nude ban hanh theo
tham quyén, trinh tu, tha tuc, hinh thirc nhét dinh va duoc nha nude dam bao thi hanh
bang nhitg hinh thtrc khac nhau nhiam diéu chinh cac mdi quan hé quan 1y ndi bo
nha nudc hodc gitra cac co quan nha nudc vdi cac to chirc va cong dan.
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* Cdc hinh thirc van ban qudn ly hanh chinh nha nwoc

Vién ban quan ly nha nudc (Theo Nghi dinh 110/2004/ND - CP ngay 08/4/2004
cua Chinh phu vé cong tac van thu) bao gom: van ban quy pham phap luét; van ban
hanh chinh; van ban chuyén nganh va vin ban cua cac to chirc.

- Van ban quy pham phap ludt

Vin ban quy pham phap luat 14 vin ban do cic co quan nhd nudc c6 tham
quyén ban hanh theo thu tuc, trinh tu ludt dinh, trong dé cac quy tac xtr sy chung
duoc nha nudc dam bao thyc hién nham diéu chinh cac quan hé xa hoi.

Hé thong vin ban quy pham phdp ludt bao gom:

+ Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi

+ Phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi
+ Lénh, quyét dinh ciia Chu tich nudc

+ Nghi dinh cia Chinh phu

+ Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu

+ Nghi quyét ciia Hoi ddng Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao, Thong tu cia
Chanh an Toa an nhan dan t6i1 cao

+ Thong tu cua Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao
+ Thong tu cta Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bo
+ Quyét dinh ciia Téng Kiém toan Nha nudc

+ Nghi quyét lién tich giita Uy ban Thudng vu Qudc hoi hoic giita Chinh phi
V61 co quan trung wong cua to chure chinh tri - xa hoi

+ Thong tu lién tich gitta Chanh an Toa an nhén dan t6i cao véi Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan tbi cao; gitra BO truong, Thu truong co quan ngang bd voi

Chénh an Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tdi cao; giita
cac B0 truong, Thu trudng co quan ngang bJ.

+ Nghi quyét ciia Hoi dong nhéan déan cac cap

+ Quyét dinh, Chi thi ctia Uy ban nhan déan céc cip

* Van ban hanh chinh

- Van ban ca biét(nghi quyét, quyét dinh, chi thi cd biét):

Vian ban cé biét 1a van ban do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh
nham giai quyét nhitng cong viéc cu thé.

Vin ban cé biét gdbm nghi quyét, quyét dinh, chi thi ca biét

+ Nghi quyét: 1a mot trong nhitng hinh thirc van ban do mot tap thé chi thé ban
hanh nhiam dwa ra quyét dinh quan 1y ca biét d6i voi cap dudi.

ot Quyét dinh la mét trong nhimg hinh thirc van ban do cac chu thé ban hanh
nham dua ra quyét dinh quan 1y ca biét doéi voi cap dudi.

+ Chi thi: mot trong nhig hinh thtc van ban do cac chi thé ban hanh c6 tinh
dac thu, nham dua ra quyét dinh quan ly ca bi€t doi véi cap dudi cod quan h¢ truc
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thudc vé to chie véi cha thé ban hanh. Chi thi thuong dung dé d6n doc nhic nhd cp
dudi thue hién nhitng quyét dinh, chinh sadch da ban hanh.

- Van ban thong thuong:

Van ban hanh chinh thong thuong dung dé chuyén dat thong tin trong hoat dong
quan 1y nha nude nhu cong bd hodc thong bao vé mot chu truong, quyét dinh hay noi
dung va két qua hoat dong ciia mot co quan, té chirc; ghi chép lai cac ¥ klen va két
luan trong cac hoi nghi; thong tin giao dich chinh thire gitra cac co quan, t6 chiic voi
nhau hoc gitta to chirc va cong dan. Vin ban hanh chinh dua ra cac quyét dinh quan
ly, do d6, khong dung dé thay thé cho vin ban quy pham phép luat hodc van ban ca
biét.

Van ban hanh chinh thong thuong 1a loai van ban hinh thanh trong hoat dong
quan 1y nha nuéc, duge sir dung giai quyét nhimg céng viée co tinh chat nhu hudng
dan, trao d6i, don dbc, nhic nho, thong béo...

Cac loai van ban hanh chinh
+ Cong van

+ Thong céo

+ Thong bao

+ Bao cao

+ To trinh

+ Bién ban

+ Du 4n, dé an

+ Ké hoach, chwong trinh

+ Dién vin

+ Cong di¢n
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+ Céc loai gidy (gidy moi, gidy di duong, gidy uy nhiém, gidy nghi phép,...)
+ Céc loai phiéu (phiéu giri, phiéu bao, phiéu trinh,...)
* Van bdn chuyén nganh:

Vin ban chuyén nganh 13 nhitng vin ban mang tinh chét chuyén mén nghiép vu
cua nganh do B9 truong, Thu truong co quan quan ly nganh quy dinh sau khi thoa
thuan thong nhat va1 Bo trudng B noi vu.

II. YEU CAU CHUNG VE KI THUAT SOAN THAO VAN BAN
1. Yéu cau chung vé ndi dung viin ban

Van ban quan ly hanh chinh nha nu6de dudi cac hinh thire va hi€u luc phap 1y
khac nhau c6 gia tri truyén dat cac thong tin quan 1y, phan anh va thé hién quyén luc
nha nudc, diéu chinh céc ‘quan h¢ xa hoi, tac dong dén quyeén, loi ich cia c4 nhan, tap
the, nha nudc. Vi vay, dé dap img yéu cau quan 1y, van ban quan 1y hanh chinh nha
nuéc can dam bao nhitng yéu cau vé ndi dung sau:

1.1. Tinh muc dich

Pé dat duoc yéu cAu vé tinh muc dich, khi soan thdo van ban can xac dinh rd:
- Su can thiét va muc dich ban hanh vén bén;

- Mtrc dg, pham vi diéu chinh;

- Tinh phuc vu chinh tri:

+ Pung dudng 16i, chit trrong, chinh sach cua Pang va nha nuéc;

+ Phuc vu cho viéc thuc hién nhiém vu chinh tri cia co quan, td chirc;

- Tinh phuc vu nhéan dan.

1.2. Tinh cong quyén

- Van ban phan anh va thé hién quyén lye nha nudc ¢ cac mac do khac nhau,
dam bao co so phap 1y dé nha nude giir viing quyén luc ctia minh, truyén dat y chi cta
co quan nha nudc toi nhan dan va cac chii thé phap luat khéc;

- Tinh cudng ché, bat budc thuc hién ¢ nhitng mirc d¢ khac nhau cua van ban,
tirc 1a van ban thé hi¢n quyén luc nha nudc;

- Noi dung cua van ban QPPL phai dugc trinh bay dudi dang cac cac QPPL: gia
dinh - quy dinh; gia dinh - ché tai;

- Bé dam bao c6 tinh cong quyén, vin ban phai co ndi dung hop phap, dugc
ban hanh theo dung hinh thtrc va trinh tu do phép luat quy dinh.

1.3. Tinh khoa hoc

Mot van ban c6 tinh khoa hoc phai bao dam:
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- Céc quy dinh dua ra phai c6 co sé khoa hoc, pht hop véi quy luat phat trién
khach quan tu nhién va xa hdi, dua trén thanh tyu phat trién ctia khoa hoc - k¥ thuat;

- C6 du lugng thong tin quy pham va thong tin thuc té can thiét;

- Cac thong tin dugc st dung dé dua vao van ban phai duogc xur Iy va dam bao
chinh xac, cu thé;

- Bao dam su logic vé nodi dung, su nhat quan vé chu d&, bd cuc chit ché;

- Str dung t6t ngdn ngir hanh chinh - céng cu chuan muc;

- Pam bao tinh hé théng (tinh thong nhat) cua van ban. Noi dung ciia van ban
phai 12 mot bo phan cau thanh hitu co ctia h¢ thong van ban quan Iy nha nudc noi
chung, khong co6 su trung ldp, mau thuan, chong chéo trong mot van ban va h¢ thong
van ban;

- N§i dung cta van ban phai c6 tinh du bao cao;

- Noi dung can duoc huéng t6i quéc té héa & mirc do thich hop.

1.4. Tinh dai chung

- Vin ban phai phan 4nh ¥ chi, nguyén vong chinh dang va bao vé quyén, loi
ich cta cac tang 16p nhan dan;

- Van ban phai ¢6 ndi dung d& hiéu, d& nhé, phu hop véi dbi twong thi hanh.

1.5. Tinh kha thi

Tinh kha thi ctia van ban 1 két hop dung dan va hop 1y cac yéu cau vé tinh muc
dich, tinh khoa hoc, tinh dai ching va tinh cong quyén. Ngoai ra, dé cac ndi dung ctua
van ban dugc thi hanh day du va nhanh chdng, van ban con phai hoi du cac diéu kién
sau:

- N6i dung vin ban phai dua ra nhitng yéu cau vé trach nhiém thi hanh hop 1y,
nghia 1a phu hop véi trinh d9, nang luc, kha nang vat chat ctia chu thé thi hanh;

- Khi quy dinh cic quyén cho chu thé phai kém theo cac diéu kién bao dam
thuc hién cac quyén do;

- Phai ndm viing di€u ki¢n, kha nang moi mat cta déi tugng thuc hién van ban
nham xac 1ap trach nhi€m cua ho trong cac van ban cu the.

1.6. Tinh phap ly

Van ban quan ly hanh chinh nha nuéc phai bao dam co so phap ly dé nha nude
gilr viing quyen lwc ctia minh, truyén dat ¥ chi ctia cac co quan nha nude téi nhan dan
va céac chu thé phap luat khac. Vin ban dam béo tinh phap 1y khi:

a. Néi dung diéu chinh diing tham quyén do ludt dinh
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- Méi co quan chi dugc phep ban hanh van ban dé cap dén nhing van dé thudc
chtrc nang, nhi€ém vy, quyén han va pham vi hoat dong ctia minh.

- Tham quyén cua cc co quan hanh chinh nha nu6c duge quy dinh trong nhiéu
van ban quy pham phap luat nhu Hién phap, Luat T6 chire Chinh phu, Luét T6 chire

Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, cac nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh nhi¢m
vu, quyén han co cdu t6 chtic cia Bo, co quan ngang b, cac nghi dinh caa Chinh phu.

b. Noi dung cua van ban phu hop voi quy dinh cua phadp ludt hién hanh

Xuat phat tir vi tri chinh tri, phap 1y ciia co quan nha nuéc trong co ciu quyén
luc nha nuéce, by may nha nudc 1a mot hé thong thir bac thdng nhat, vi vy, moi van
ban do co quan nha nudc ban hanh cling phai tao thanh mot hé thong, thong nhat co
thtr bac vé hiéu luc phap ly. Piéu d6 thé hién ¢ nhiing diém sau:

- Vin ban cta co quan quan 1y hanh chinh dugc ban hanh trén co sé ctia Hién
phap, luat;

- Van ban cua co quan quan ly hanh chinh ban hanh phai phu hop véi van ban
ctia co quan quyén lyc nha nude cung cp;

, - Vian ban do co quan cép dudi ban hanh phai pht hop véi vin ban cia co quan
cap trén;

- Vian ban cua co quan quan 1y hanh chinh ¢6 thim quyen chuyén mon phai phu
hop v&i van ban cua co quan quan 1y hanh chinh ¢6 thim quyén chung cung cip ban
hanh;

- Vin ban cua ngudi dung ddu co quan lam viéc theo ché do tap thé phai phu
hop v6i van ban do tap thé co quan ban hanh;

- Vin ban phai phu hop véi diéu uéc qudc té ma Viét Nam ky két hodc tham
gia.

c. Ngi dung van ban phai phit hop véi tinh chat phdp Iy ciia méi nhém trong hé
thong van ban

- Moi vin ban trong hé théng ¢ thé chia thanh nhiéu loai, theo ,hiéu luc phap
1y, mai loai ¢é tinh chat phéap 1y khac nhau, khong dugc st dung thay thé cho nhau;

- Khi ban hanh van ban ca bi¢t, van ban chuyén nganh phai dua trén co sé van
ban quy pham phép luat; van ban hanh chinh thong thuong khong duoc trai voi van
ban c4 biét va van ban quy pham phép luat. Dé stra d6i, bd sung thay thé mot vin ban
phai thé hién bang vin ban c6 tinh chit va hiéu luc phap Iy cao hon hoic twong tng.

d. Vin ban phdi dwoc ban hanh ding can cir phdp 1y, thé hién
- C6 can ctr cho viéc ban hanh;

- Nhitng cin cit phap 1y dang c6 hiéu luc phap ludt vao thoi diém ban hanh;
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- Co quan, tha truéong don vi trinh dy thao van ban c6 tham quyén xay dung du
thao va trinh theo quy dinh cua phap luat.

2. Yéu cdu vé ngdn ngir vin ban

Ngon ngir trong van ban quan ly nha nuéc phai dam bao phan anh dung néi
dung can truyen dat, sang t6 cac van dé, khong dé nguoi doc, ngudi nghe khong hiéu
hozc hiéu nham, hiéu sai. Do d6, ngdn ngit trong vin ban quan Iy nha nudc co cac dic
diém sau:

- Tinh chinh xdc, ro rang

+ Sir dung ngodn ngit tiéng Viét chuan muc (dang ngit phap, ding chinh ta,
dung tur, dat cau...);

+ Thé hién dung nodi dung ma vin ban mudn truyén dat;

+ Tao cho tit ca moi d6i tuong tiép nhan ¢ cach hiéu nhu nhau theo mét nghia
duy nhat;

+ Pam bao tinh logic, chat chg;

+ Phu hop véi timg loai van ban va hoan canh giao tiép.

- Tinh phé théng dai ching

Van ban phai dugc viét bang ngdn ngir dé hiéu, tic 1a bang nhitng ngdn ngir
phd thong, cac yéu td ngdn ngit nude ngoai di duge Viét hoa tdi vu.

“Ngbn ngir st dung trong vin ban phai chinh xac, phd thong, cach dién dat phai
don gian, d€ hi€u. P61 vdi thuat ngtr chuyén mon can xac dinh rd ndi dung thi phai
dugc dinh nghia trong van ban” (Pi€u 5, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat).

Vi¢ce lya chon ngdn ngir trong qua trinh soan thdo van ban hanh chinh 1a mét
viéc quan trong. Can lya chon ngon ngr than trong, tranh dung cac ngoén ngir cau ky,
tranh st dung ngon ngit va dién dat suong sa.

- Tinh khuén mau

Khac vi cac phong cach ngdn ngit khac, ngdn ngilt trong van ban thudc phong
cach hanh chinh c6 tinh khuén mau & mtrc d§ cao. Van ban can dugc trinh bay, sap
x€p bod cuc ndi dung theo cac khuén mau cod san chi can dién ndi dung can thiét vao
cho trong. Tinh khudén mau dam bao cho sy thong nhat, tinh khoa hoc va tinh van hoa
cua cong van giay to.

Tinh khudén mau con thé hién trong viéc sir dung tir ngir hanh chinh - cong vu,
cac quan ngir kiéu: “Can ctr vao...”, “Theo dé nghi cua...”, “Cac ... chiu trach nhiém
thi hanh ... nay”..., hodc thong qua viéc 1ap lai nhing tu’ ngir, cAu truc ngtr phap, dan
bai co san,... Tlnh khuén méu cta vin ban giup ngudi soan thao d& ton cong sirc,
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dong thoi giup ngudi doc dé linh hoi, mit khac, cho phép an ban sd luong 10n, tro
gitp cho cong tdc quan ly va luu trit theo k¥ thuat hién dai.

- Tinh khach quan

Noi dung cua van ban phai dugc trinh bay truc tiép, khong thién vi, béi 1€ loai van
ban nay 13 tiéng ndi quyén luc cua nha nude chir khong phai tiéng noi riéng cia mot ca
nhan, du rang vin ban c6 thé duoc giao cho mot ca nhan soan thao. La ngudi phat
ngon cho co quan, t6 chirc cong quyén, cic ca nhan khong dugce ty ¥ dua nhitng quan
diém riéng ctia minh vao ndi dung vin ban, ma phai nhén danh co quan trinh bay y
chi clia nha nudc. Chinh vi vay, cach hanh vin biéu cam thé hién tinh cam, quan diém
ca nhan khong phu hgp véi van phong hanh chinh - cong vu. Tinh khach quan, phi ca
nhan ciia van ban gan lién v6i chuan muc, ki cwong, vi thé, ton ti mang tinh hé thong
clia co quan nha nudc, c¢6 nghia 1a tinh chat ndy dugc quy dinh boi cac chuan muc
phép 1y.

Tinh khach quan 1am cho vin ban c6 tinh trang trong, tinh nguyén tic cao, két
hop v&i nhitng luan ctr chinh xac s€ 1am cho van ban ¢ stic thuyét phuc cao, dat hi¢u
qua trong cong tac quan ly nha nudc.

- Tinh trang trong, lich su

Vin ban quan 1y nha nuée 1a tiéng nodi cua co quan céng quyén, nén phai thé
hién tinh trang trong, uy nghi€m. Lo van trang trong thé hién su ton trong véi cac chu
thé thi hanh, lam tang uy tin cua cé nhan, tap thé ban hanh van ban.

Hon nira, van ban phan anh trinh d0 van minh quan 1y cua dan tdc, cua dat
nude. Mudn cac quy pham phap luat, cac quyét dinh hanh chinh di vao y thirc ciia moi
ngudi dan, khong thé dung 101 1€ tho bao, thiéu nha nhén, khong nghiém tac, méac du
van ban c6 chuc nang truyén dat ménh 1énh, ¥ chi quyén lyc nha nudc. Pic tinh nay
can (va phai duoc) duy tri ngay cé trong cac van ban ky luat.

Tinh trang trong, lich su ciia van ban phan anh trinh d6 giao tiép "vin minh
hanh chinh” ctia mgt nén hanh chinh dan chu, phap quyén hién dai.

3. Yéu ciu vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay viin ban

3.1. Khdi niém thé thirc vin ban

Theo Thong tu s6 01/2011/TT-BNV ctia B6 Noi vu vé thé thic va k§ thuat
trinh bay van ban hanh chinh, thé thic van ban dugc quan ni€ém la tdp hop cdc thanh
phan cau tao van ban, bao gom nhitng thanh phan chung ap dung doi voi cac loai van
ban va cdac thanh phan boé sung trong nhitng truong hop cu thé doi voi mot so loai van
ban nhat dinh.

Trong thuc té cong tac van ban tai cac co quan, td chuc, thé thire vin ban
thuong duoc hiéu la tdp hop cdc thanh phan (véu to) cdau thanh van ban va sy thiét
ldp, trinh bay cac thanh phan do theo dung nhitng quy dinh cua phdp ludt hién hanh.
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Céch quan niém nay rat pho bién bdi tinh day dua, cu thé va ham chira yéu cau
cap nhat tao diéu kién thuan loi cho ngudi soan thao van ban trong viéc dap ung cac
yéu cau vé thé thirc cua h¢ thong van ban dugc xay dung va ban hanh.

3.2. Cdc thanh phin thé thirc
a. Cdc thanh phan thé thire chung bao gom:

Céc thanh phan chung la cac yéu t6 bat budc phai trinh bay trong hau hét cac
van ban cua co quan t6 chirc.- Qudc hiéu va ti€u ngir;

- Tén co quan ban hanh

- S6 va ky hiéu;

- Dia danh va ngay thang nam ban hanh;

- Tén loai;

- Trich yéu;

- N1 dung;

- Tham quyén ngudi ky; chir ky; ho tén ngudi ky;
- Con dau;

- No1 nhan.

b. Cdc yéu té thé thirc bé sung

Céc thanh phan b6 sung bao gdm cac yéu t6 duogc st dung trong mot sd truong
hop cu thé ddi véi timg vin ban do yéu cau cong tac riéng biét clia cac co quan, to
chtec.

- Déu chi d6 mét, khan;

- Tén ngudi ché ban, sb lugng ban, sd phat hanh;
- Céc dau hiéu sao y, sao luc, trich sao;

- Céc yéu t6 chi dan pham vi pho bién;

- Pia chi, sb dién thoai, s6 fax cta co quan ban hanh... Mdi yéu t6 thé thirc ké
trén déu chira dung nhiing thong tin can thiét cho viéc hinh thanh, st dung, quéan ly
van ban. Mat khéac, chiing ¢6 tam anh huong khong nhé t6i qua trinh thuc hién vin
ban trong thuc té hoat dong cua cac to chirc co quan.

3.3 Ky thudt trinh bay thé thirc vin bén
1) Quéc higu va tiéu ngiv
Vin ban quan 1y nha nude 1lay Quéc hiéu lam tiéu dé. Dudi Qubc hiéu 1a tidu

ngir. Quoc hi¢u bi€u thi tén nudc va thé ché chinh tri ciia dat nudc, ngoai ra ti€u ngir
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con thé hién rd muc tiéu ciia cach mang Viét Nam va nguyén vong ctia dan toc Viét
Nam.

Ngoai yéu t6 chinh tri, yéu t6 nay con co ¥ nghia van héa doc déo 1a nhén
manh su khac biét gitta hé thong van ban quan ly nha nudc véi cac hé thong van ban
quan ly cua to churc chinh tri va cac to6 chirc chinh tri xa hdi khac.

Vi tri trinh bay cta yéu t6 nay 1a trén cung, goc phai, trang dau ctia mdi vin
ban, ngang hang v&i tén co quan ban hanh van ban.

Quéc hiéu duoc trinh bay ¢ dong trén, dugc viét theo kiéu chit in hoa, ding
dam, c& chir tir 12 dén 13;

Tiéu ngir duoc trinh bay ¢ dong dudi va dugc viét theo kiéu chir thuong, ding,
dam, cd chitr 13- 14. Gifra ba tur tao thanh tiéu ngir c6 gach n6i ngan. Dudi cung trinh
bay mot gach ngang nét lién, do dai bang do dai ctia dong ti€u ngtr.

Vi du: CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tw do - Hanh phuc

2) Tén co quan, té chirc ban hanh vin bdn

Tén co quan, t6 chirc ban hanh van ban la yéu t6 dé cap dich xac tén chu thé
ban hanh van ban, tao su thuan tién cho vi¢c trao déi xung quanh nhirng van dé ma
van ban dat ra.

Tén co quan, to chirc ban hanh c6 ¥ nghia quan trong ddi véi nhitng ngudi co
nhiém vu kiém tra, giam sat _cong tac xay dung va ban hanh van ban thong qua viéc
cung cap nhu’ng thong tin Ve co quan, to chirc ban hanh nhu ché d6 1am viéc, tham
quyén ky, vi tri co quan, t6 chirc trong hé thong hanh chinh... Pay chinh 13 nhiing
thong tin gitip cho viéc kiém tra, ddi chiéu va xur 1y nhimg truong hop sai pham.

Luu y: yéu tb nay dugc dat trong cac van ban khéac nhau tuy thude vao ché do6
1am viéc cua co quan, t6 chirc ban hanh. Trir truong hop co quan ban hanh 1 co quan
thAm quyén chung va cac co quan chuyén mon dau nganh trong ca nudc (cac BY, co
quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu), hay cac co quan thude Quéc hoi (Van
phong Qudc hoi, Hoi dong dan tdc va cac ty ban caa Qubc hoi).

Trong van ban cua cac co quan khac yéu to nay thuong bao gom hai thanh
phan 1a: tén co quan truc tiép ban hanh van ban va tén co quan quan 1y cip trén.

Yéu cau dit ra khi soan thao vin ban 1a phai ghi tén co quan, td chirc ban hanh
van ban mdt cach day du va chinh xé4c theo tén goi dugc ghi trong van ban thanh lap
hodc van ban phé chuan, cap giay phép hoat dong cia co quan do.

Vi tr trinh bay yéu t6 nay nhu sau: trén cing goc trai trang dau ciia mdi van
ban, ngang hang va1 Qudc hiu.
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- Tén co quan ban hanh van ban dugc viét theo kiéu chir in hoa, dung, dam, c&
chir tir 12 dén 13.

Néu trinh bay tén co quan chu quan thi kiéu chir ciing 1 in hoa, ding nhung
khong dam. Dudi cung trinh bay mot gach ngang nét lién, do dai khoang bang 1/3
hoac 1/2 d6 dai cua dong trén, dat can doi1 ¢ gitra so vdi dong trén.

Vi du:

BQ TAI CHINH

UY BAN NHAN DAN TiNH TAY NINH
SO CONG THUONG

3) So va ky hiéu van bdan

- 80 van bdn: yéu t0 nay chi rd thu ty ban hanh van béan, gilip cho nhan vién
van thu vao s6 dang ky va luu trit van ban theo ti€u chi vé thoi gian, ngoai ra né con
gitp cho viéc tra tim va sur dung van ban luu trit duoc thuan loi, dé dang.

- Sb trong vian ban dugc ghi bang chir sd A Rap, bat dau bang sé 01va két thac
bang s6 cudi cung trong mgt nam.

- Ky hiéu van ban: 13 t6 hop cua chir Viét tét tén loai van ban, tén co quan va tén
don vi soan thao van ban. Khi thiét lap yeu t6 ‘nay ching ta can phan biét ky hiéu
riéng cho mot sb loai vin ban ¢ chit viét tit gibng nhau- S6 va ky hiéu vin ban cé
tén loai (quyét dinh, thong bao, bio cdo,...)

S6: i, / Tén loai van ban — Tén co quan

Vi du: S6: 09/ Qb - UBND

- Doi vdi van bian QPPL s6 va ky higu dwoc trinh bay theo thir tu:

S6:.../ ndm ban hanh/ viét tdt tén loai véin bdn - viét tat tén co quan ban hanh
van ban

- S6 va ky hiéu viin ban khong tén loai (cac loai cong vin)

bay 1a loai van ban thuong dugc quan niém la khong co tén loai, cd cach viét
s0 va ky hiéu riéng nhu sau:

S6.../ viét tat tén co quan ban hanh- viét tat tén bé phdn soan thao
Vidu:  Sb: 08/UBND - VP
4) Pia danh va ngay thing nam (thoi diém) ban hanh vian ban
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- Dia danh ghi trén van ban 1a tén goi chinh thirc ciia don vi hanh chinh noi co
quan ban hanh van ban dong tru s¢. Cach thiét 1ap y€u t6 nay dugc quy dinh nhu sau:

bia danh ghi trén van ban cta cac co quan, t6 chtrc duge thuc hién theo quy
dinh tai Piéu 9 cua Thong tu s6 01/2011/TT-BNV, theo d6, dja danh ghi trén van ban
1a tén goi chinh thirc cua don vi hanh chinh (tén riéng cta tinh, thanh phd truc thudc
trung wong; huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh, x3, phuong, thi tran) noi co
quan, to chuc dong tru so; d6i v6i nhimg don vi hanh chinh dugc dit tén theo tén
nguoi, bang chit s6 hodc su kién lich sur thi phai ghi tén goi day du cua don vi hanh
chinh doé.

- Thoi diém ban hanh ghi trén van ban 1a ngay thang nim vin ban dugc ky ban
hanh hodc dugc thong qua.

- P6i voi nhitng s6 chi ngay nhé hon 10 va sd chi thang nho hon 3 thi phai viét
thém s6 0 ¢ dang trudc d€ phong truong hop gia mao.

- Khong dugce dung cac dau gach ngang(-), dau chim (.) hoic ddu gach chéo (/)
deé thay thé cho cac tu “ngay, thang, nam’’.

Vi tri ctia cta yéu té dia danh va thdi diém ban hanh 13 & bén phai vin ban phia
dudi Quoc hiu va ti€u ngir.

Luru y: mot s6 loai van ban nhu luat, phap 1énh hay bién ban, hop dong..., yéu
t0 nay c6 thé dugc trinh bay ¢ nhitng vi tri khéac.

- Dia danh va thoi diém ban hanh van ban dugc viét theo kiéu chir thudng,
nghiéng, c& chit 13 dén 14. Khi trinh bay sau tén dia danh c6 dau phay (,). Vi du:
Chdu Thanh, ngay 30 thang 4 nam 2016.

5) Tén logi van ban

Tén loai van ban 1a té€n cua tung hinh thic van ban dugc ban hanh. Day 1a yeu
t6 biéu hién rd gia tri phap ly va muc dich str dung cua van ban trong tung tinh huong
quan 1y hanh chinh. Vi thé, tén loai vin ban 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong dé
tién hanh, kiém tra, theo ddi nham danh gia va diéu chinh cong tac xdy dung va ban
hanh vian ban trong cac co quan trén phuong dién thim quyén ban hanh, lya chon tén
loai, két cAu noi dung va hinh thirc van ban.

- Trong so dd van ban, vi tri cta tén loai 13 duéi yéu td dia danh, dit can dbi
gitta dong. Tén loai duwoc viét theo kiéu chir in hoa, dung dam, co chit tw 14 dén 15
doi voi van ban QPPL va co chit 14 doi voi van ban quan ly thong thuong.

6) Trich yéu

Trich yéu thuong 1a mot cau hoac mdt ménh dé ng:fm gon, c6 dong phan anh
trung thuc ndi1 dung chinh cua van ban.
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Péi voi cac van ban co trinh bay tén loai, trich yéu dugc viét theo kiéu chir
thuong, dimg, dam, ¢& chir 14 va dugc dat ngay dudi vi tri tén loai. Phia bén dudi
trich yéu c6 mot gach ngang nét lién, do dai khoang bang 1/3 dén 1/2 do dai dong
trén, dat can ddi & gitra.

Vi du:
QUYET PINH

Ve quan ly cac cong trinh quoc gia

- Péi véi cac cong van, trich yéu duoc yiét theo kiéu chir thuong, ding, khong
dam, cd chit tir 12 dén 13 va dat ¢ vi tri dudi so va ky hi¢u van ban.
Vi du:
S6:123/UBND-VP
V/v d& nghi phdi hop cong tac didu tra dan sb
7) Ngi dung
Noi dung 13 thanh phan chinh yéu ctia mdi van ban.

- Pbi voi van ban QPPL, tuy theo timg thé loai ma b tri cac don vi ndi dung
cho phu hgp. Tru truong hop luat, phap 1énh duoc thuc hién theo Luat Ban hanh van
ban QPPL, v€ co ban, thanh phan cac van ban QPPL khéc dugc quy dinh bd cuc nhu
sau:

+ Nghi quyét: diéu, khoan, diém hodc theo khoan, diém.
+ Nghi dinh: chuong, muc, diéu, khoan, diém.
+ Quyét dinh: diéu, khoan, diém.
+ Thong tu; muc, khoan, diém.
o Cac van ban di kém vd&i1 nghi dinh, quyét dinh; chuong, muc, diéu, khoan,
diém.
- Vin ban ca biét duoc bd cuc:
+ Quyét dinh ca biét: diéu, khoan, diém.
+ Chi thi ca biét: khoan, diém.
+ Céc van ban di kém Quyét dinh: chuong, muc, diéu, khoan, diém.

Luu y: Déi v0i cac van ban hanh chinh théng thuong, néu ndi dung van ban
phuc tap, nhleu cap d6 v thi c6 thé bd cuc theo phan, muc, khoan, diém. Truong hop
van ban ngan don gian thi tuan theo két cau thong thudng cia mot vin ban viét theo
kiéu van xubi hanh chinh.

- Khi trinh bay, can luu ¥ mot sé diém sau day:
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+ Trir cac dé muc, con toan bd nodi dung van ban duoc viét théng nhét theo kiéu
chit thuong, dung, c& chit tir 13 dén 14.

+ Khi ché ban trén may tinh, nhitng chd ngat doan, xuéng dong phai trinh bay
chit dau tién cua doan mdi lui vao Itab (tir Iem dén 1,27cm); khoang cach gitra cac
doan van ban la 6pt;

Khoang cach giita cac dong trong mdi doan c6 thé 13 cach dong don (single line
spacing) hodc 15pt (exactly line spacing) trd 1én.

+ Dbi véi cac van ban chia ra nhiéu cép dd nodi dung, viéc trinh bay cac dé muc
va s6 thir tu cac don vi ndi dung phai tuan theo chi dan tai phan huéng dan k§ thuat
trinh bay cac thanh phan thé thirc van ban tai cac thong tu hudng dan thé thic va ky
thuét trinh bay van ban cua nha nudc.

8) Théam quyén, chit ky, ho tén ciia ngwoi ki vin ban
a) Quyén han, chirc vu ciia nguwoi ky

- Truong hop ky thay mat tap the thi ghi chit viét tit TM. (thay mit) vao trudc
tén tap thé lanh dao hodc tén co quan, to chirc;

- Trudng hop ky thay ngudi ding dau co quan, t6 chirc thi phai ghi chit viét tat
KT. (ky thay) vao trude chirc vu cua ngudi dung dau;

- Truong hop ky thira 1énh thi phai ghi chir viét tat TL. (thira 1énh) vao trude
chtrc vu cia nguoi dirng dau co quan, to chuec;

- Truong hop ky thira uy quyen thi ghi chir viét tit TUQ. (thira uy quyén) vao
trude chirc vu ctia nguoi dimg dau co quan, to chirc.

Churc vu ghi trén van ban la chirc danh 1anh dao chinh thic ctia nguoi co tham
quyén ki vin ban trong co quan to chtrc ban hanh. Trir mot s6 trudng hop nhat dinh
(van ban lién tich, van ban do hai hay nhiéu co quan, t6 chirc ban hanh, van ban ky
thira 1énh, thira iy quyén), con lai chi dugc ghi chitc danh cta ngudi ding dau co
quan, t6 chitc ma khong trinh bay lai tén co quan, to chirc d6 trong thanh phan chi
yéu cua thé thire nay.

Quyén han va chirc vu cua nguoi ky van ban duogc viét theo kiéu chit in hoa,
dimg, dam, cd chir tir 13 dén 14.

b) Chit ky cua nguoi ky van ban

Nguot ¢6 tham quyen ky van ban can kiém tra k¥ noi dung vin ban trudc khi

ky; yéu cau ky dung tham quyén; khong duoc ky bang but chi, bat myc dé hodc loai
muc dé phai mo.

¢) Ho tén cia nguodi ky van ban bao gom ho, tén dém (n€u cd) va tén cua nguoi
ky van ban
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Péi voi VBQPPL va VBHC, trudc ho tén cia nguoi ky khong ghi hoc ham,
hog vi va cac danh hiéu cao quy khéc, trir van ban cia céac td chire su nghié¢p gido duc,
y t€, nghién ctru khoa hoc.

Ho tén ctuia nguoi ky van ban viét theo kiéu chir thuong, ding, dam, cd chir tu
13, 14.

Vi du:
TL. CHU TICH
KT. CHANH VAN PHONG
PHO VAN PHONG
Luwu Tién Minh
9) Dau ciia co quan ban hanh vin ban

Vi¢c dong diu trén vin ban duoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6
110/2004/ND-CP ngay 08 thang 4 nam 2004 ciia Chinh phu vé cong tac van thu, Nghi
dinh s6 31/2009/ ND-CP ngay 01 thang 4 nim 2009 ctia Chinh phu stra d6i bd sung
mot sd didu cua Nghi dinh 58/2001/ND-CP vé quan 1y va st dung con diu va cac quy
dinh c¢6 lién quan khac. Cu thé nhu sau:

+ D4u dong rd rang, ngay ngan, ding chiéu va ding muc ddu quy dinh;

+ Khong dong dau khéng chi;

+ D4u dong dung vi tri: tram 1én khoang 1/3 chit ky vé phia bén trai;

+ Viéc dong dau treo do nguoi ky ban hanh vin ban quyet dinh. Trong nhing

truong hop nay, dau dugc dong 1én trang dau, trim 1én mot phan tén co quan, to chirc
ban hanh hodc tén ctia phu luc kém theo van ban chinh.

10) Noi nhin

Noi nhan xac dinh nhitng co quan, t6 chuc, don vi hodc ca nhan nhan van ban
v6o1 nhiing trach nhiém cu thé nhu dé thuc hién, dé phoi hop thuyc hién, dé kiém tra,
giam sat, dé biét, de luu.

Danh sach noi nhan cu thé do co quan, don vi, hodc cd nhan chu tri soan thao
va ngudi ky vin ban quyét dinh. Viéc xac dinh noi nhan van ban phai cin ¢t vao quy
dinh cua phép ludt vé chirc ning, nhiém vu quyén han va quan hé coéng tac cua co
quan.

a) Noi nhdn cua van ban co tén logi bao gdm tir ¢ ‘noi nhan” va phan liét ké tén
cac co quan, to chuc, don vi, ca nhan nhan van ban. Yéu té nay duoc trinh bay tai goc
trai, dudi cung trang cubi cia mdi van ban.
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T “noi nhan” dugc viét ki€u chir thuong, nghiéng, dam, ¢ chir 12. Tén cac
co quan, t6 chuc, don vi, cac cd nhan nhan van ban viét theo ki€u chir thuong, ding,
cochir 11.

Sau tir “noi nhan” c6 dau hai chdm ()

Trudc tén cac thanh phan nhan vian ban c6 dau gach ngang (-)

Sau tén mdi thanh phan nhan c6 ddu chim phay (;)

Sau phan nhdn cudi cung 1a ddu cham (.).

Lueu y: Co thé viét tat thanh phan luu van ban.

b) Noi nhdn cia céng van hanh chinh bao gom hai phan

- Phan tht nhat bao gom tir “kinh gti” va phan liét ké tén cac co quan, to chirc
hodc c4 nhan nhan van ban. Phan nay dugc trinh bay & vi tri bén trén phan ndi dung
van ban (Thay vao vi tri t€nloai cong van) duoc viét theo kiéu chir thuong, dung, cd
chur 14;

- Phan th hai bao gém tir “no1 nhan” va phﬁn liét ké cac noi nhan cu thé (thanh
phan duoc li¢t ké dau tién trong phan nay la nhitng noi nhu da trinh bay & trén). Phan
nay cling c6 vi tri va cach trinh bay giong thé thirc ciia noi nhan trong van ban co tén
loai.

- Dinh Ié trang vin bin

Vin ban QLNN dugc trinh bay trén khd gidy A4 véi cach dinh 1& trang nhu
sau:

- Lé trén: cach mép trén trang gidy tir 20 dén 25mm;

- Lé dudi; cach mép dudi trang gidy tir 20 dén 25m;

- Lé trai: cach mép bén trai trang gidy tir 30 dén 35mm;

- Lé phai: cach mép bén phai trang gidy tir 15 dén 20mm.

Ngoai cac yéu td thé thirc bat budc ciia van ban dugc trinh bay trén day, trong
mot sO truong hop con xuat hién cac y€u to bd sung tuy thudc vao muc dich sir dung
van ban trong nhirng tinh huong quan 1y cu thé. Cach thiét 1ap va trinh bay cac yéu to
do6 déu duoc quy dinh cu thé tai cac van ban phap luét cia Nha nudec.

3.4. Yéu cu vé hinh thire ki vin ban

- Vin ban do nguoi ¢6 tham quyén ky. Trén chit ky phai ghi thAm quyén, chirc
vu cia nguoi ky.

Churc vu ghi trén van ban 1a chirc danh 1anh dao chinh thirc ciia nguo1 ky van
ban trong co quan, to6 chirc. Chi ghi chitc danh nhu Chu tich, Phé Chu tich, Gidm doc,
Pho Giam doc..., khong ghi lai tén co quan, t6 churc, trir cac van ban lién tich, van
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ban do hai hay nhiéu co quan, t6 chirc ban hanh; vin ban ky thira 1énh, thira Gy quyén
va nhiing truong hop can thiét khac do cac co quan, t6 chirc quy dinh cu thé.

Viéc ghi quy?:n han va chtrc vu ngudi ky can st dung dung hinh thuc dé ky
theo quy dinh, cu thé nhu sau:

+ Trudng hop nguoi ky 1a thu trudng co quan, don vi lam viéc theo ché do thu
trudng thi ghi chure vu cta thu truéng co quan, don vi. Vi du:

GIAM POC TRUONG PHONG

Nguyén Vin A Nguyén Vin A

+ Ky thay mat ( TM); Truong hop van ban dugc thao luén tap thé va quyét
dinh theo da sé & co quan td chire 1am viée theo ché d6 tap thé thi trén chirc vu nguoi
ky d& TM. (thay mit) co quan, t6 chtc.

Vi du:
TM. UY BAN NHAN DAN TM. HQOI PONG QUAN TRI
CHU TICH CHU TICH
Nguyén Vin A Nguyén Vin A

+ Ky chimg thyc: Ap dung ddi véi van ban QPPL cua Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan. Chu tich Qudc hdi hay Chu tich Ho1 dong nhan dan ky x4c nhan ndi dung
cua van ban.

Vi du: CHU TICH

Nguyén Vin A
+ Ky thay (KT): Trudng hop ngudi ky 1a cip pho ky cac van ban thudc cac
linh vuc dugc phan cong phu trach thi trude chirc vu dé KT. ( ky thay) tha truéng co
quan, don vi.

Vi du:
TM. UY BAN NHAN DAN KT. GIAM bOC
KT. CHU TICH PHO GIAM POC
PHO CHU TICH
Nguyén Vin A Nguyén Vin A
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+ Ky quyen (Q.): Truong hop ngudi ky la quyen thu trudng co quan, don vi
theo quyét dinh bd nhiém thi trude chic vu dé Q. (quyén).

Vi du:
Q. GIAM POC TM. UY BAN NHAN DAN
Q. CHU TICH
Nguyén Viin A Nguyén Viin A

+ Ky thira iy quyén (TUQ.): Truong hop dac biét, khi nguoi dung dau co
quan Uy quyén cho mot can bd phu trach dudi mot cip ky mot s6 vin ban ma theo quy
dinh nguoi ding dau co quan phai ky thi trude chie vu dé TUQ. (thira uy quyén) tha
trudng co quan, td chirc:

Vi du:
TUQ. THU TUONG CHINH PHU TUQ.GIAM POC
BO TRUONG BOQ TU PHAP CHANH VAN PHONG
Nguyén Vin A Nguyén Viin A

+ Ky thira 1énh (TL): Truong hop nguoi ky la thu trudng cac don vi, bd phan
dudi mot cap ky mot so loai van ban HCTT thi trude chirc vu dé TL. (thira 1énh) tha
trudng co quan, to chirc.

Vi du:
TL.GIAM POC TL. TONG GIAM POC
TRUONG PHONG KE HOACH KT. CHANH VAN PHONG
PHO CHANH VAN PHONG
Nguyén Vin A Nguyén Vin A
Luuy:

Chtrc vu ghi trén van ban do cac td churc tw van nhu Ban, Hoi déng cua Nha
nudc hodc clia co quan, to chirc ban hanh 1 chiic danh ldnh dao ciia ngudi ky van ban
trong Ban hozc Hoi dong d6. D6i véi nhimg Ban, Hoi dong khong dugc phép st dung
con diu ciia co quan, to chirc thi chi ghi chitc danh ciia ngudi ky van ban trong Ban
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hoidc Hoi déng. Truong hop Ban hoic Hoi dong duoc phép sir dung con dau cia co
quan, t6 chuc thi c6 thé ghi thém chuc danh lanh dao trong co quan, t6 chuc cua
nguoi ky & dudi.

Vi du:
KT. TRUONG BAN TM. HQI PONG
PHO TRUONG BAN CHU TICH

- D6i v6i van ban co tir hai thim quyén ky trd 1én nhu van ban lién tich, hop
ddng, bién ban..., thAm quyén ky duoc dan déu sang hai bén, thim quyén ky cia co
quan, t6 chtrc chil tri soan thao, hodc thAm quyén cao nhat duoc trinh bay trén clng
bén phai. Pong thoi can phai nhic lai co quan, t6 chirc ban hanh.

I11. SOAN THAO MOT SO VAN BAN HANH CHINH THONG DUNG
1. Trinh tw soan théio va nhitng yéu cau chung

* Chudn bi: xac dinh muc dich, yéu cau cia van ban can soan thao, xac dinh
doi tuong tiép nhan van ban, thu thap xu ly cac thong tin can thiét, lya chon hinh thuc
van ban.

* Soan dé cuong:

Trinh bay theo ndi dung va thé loai vin ban, vin ban c6 thé c6 phan cin ci
phap 1y dé ban hanh, phan mé dau va c6 thé duge bd cuc theo phan, chuong, muc,

diéu, khoan, diém hodc phan chia thanh cac muc tir 16n dén nho theo mot trinh tu nhét
dinh.

- Quyét dinh ca biét: diéu, khgén, diém; cét"c quy ché, quy dinh ban hanh kém
theo quyét dinh theo chuong, muc, diéu, khoan, diém.

+ Cac loai khac: phﬁn, muc, khoan, diém.

* Viét thanh vin:

- Khi soan thao van ban phai sir dung van phong hanh chinh. Van phong hanh
chinh 1a phong cach viét van trong van ban hanh chinh. Van phong hanh chinh c6
nhitng dac diém sau:

+ Tinh khach quan cua ndi dung hay su viéc duoc nodi dén va cach trinh bay
truc tiép khong thién vi (vi day la tiéng néi clia co quan khong phai 1a tiéng noi riéng
cua ca nhan).

+ Tinh chat ngan gon, chinh x4c cia cac thong tin dua vao van ban va tinh day
du thong tin can thi€t cho van dé hodc sy viéc ma van ban no6i dén (khong dai dong
nhung phai day du thong tin).

+ Tinh khudén mau, dién hinh va ti€u chuan hod cac thuat ngir dugc sur dung va
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cach dién dat trong sang. C4c thuat ngit st dung trong vin ban phai chinh xac va chi
dugc hiéu theo mot nghia. Trong truong hop phai stir dung tir da nghia, tir chuyén mon
phai co sy giai thich. Khong dung nhirng tir nglt mau me, hinh tugng.

+ Tinh chat rd rang, cu thé cua cac quan diém, van dé va 16i truyén dat phd
thong dai ching.

+ Tinh can dbi v&i su lién két chat chd gifra cac cau trong mot van ban.
- Céch xung ho trong van ban:

+ Ty xung.

. Vin ban gui cip trén: phai néu day du tén co quan minh.

.Vin ban giri cap dudi: chi cAn néu tén cap, bac chu quan.

.Van ban giri co quan ngang cap thém tr “chiing t6i” sau tén co quan gui van
ban.

+ Goi tén co quan cd nhan nhan van ban:
. Co quan nhan 1a cap dudi truc thudc cod thé néu tén cu thé hoac tong quat
. Co quan nhan 1a cap trén: chi can néu cap chu quan

. Co quan nhén 1 co quan ngang cap hodc khong cing hé thong: ghi ddy du tén
co quan do.

. Vian ban giri cho ¢4 nhan: nam goi 1a Ong, nit goi 1a Ba.

* Kiém tra ban théo:

Khi soan xong ban thao nhat thiét phai kiém tra lai. Can phai soat lai ndi dung;
cau, tir; 101 chinh ta.

Noi dung vin ban phai dam bao cac yéu cau sau:

- Phu hop va hinh thirc van ban duoc su dung;

- Phu hop va duong 161 cha truong ctia Pang, phéap lut ctia Nha nudc.

- Cac quy pham, cac quy dinh su viéc phai dugc trinh bay ngin gon, rd rang,
chinh xac.

- Str dung ngbn ngit viét cach dién dat don gian d& hiéu.

- Dung ngdn ngit phd thong, khong dung tir dia phuwong va tir nudc ngoai néu
khong thuc su can thiét. Poi voi thuat nglr chuyén mon can xac dinh rdo nd1 dung thi
phai dugc giai thich trong van ban.

- Khong viét tit nhitng cum tir khong thong dung. Déi véi nhirng cum tir dugc

str dung nhiéu 1an trong vin ban thi co thé viét tit, nhung cac chir viét tit lan dau cum
tur phai dugc dat trong ngodc don ngay sau cum tu do.
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- Khi vién din 1an dau van ban c6 lién quan phai ghi day du tén loai; trich yéu
ndi dung; so, ky hi€u; ngay, thang, nam ban hanh van ban va tén co quan ban hanh
van ban (tru luat, phap 1€nh), trong cac lan vién dan ti€p theo c6 thé ghi tén loai; so,
ky hiéu.

2. Soan thdo Bdo cdo

* Khdi ni¢m

B4o c4o 1 vin ban dugc dung dé trinh bay, phan anh cac két qua hoat dong cia
mot co quan, don vi, dia phuong, danh gia két qua cong tac, rut ra cac bai hoc kinh
nghiém trong cong tac chi dao, dé xut nhimg van dé can bod sung cho chu truong
chinh sach hodc phan anh nhimg sy viéc bat thuong xay ra dé xin ¥ kién, phuong
hudng xu 1y.

- C6 nhiéu loai bao c4o khac nhau va mdi loai déu c6 nhitng ddc thu riéng, nhu
bao cdo dinh ky; bdo cao so két, tong két; bao cdo bat thuong. Nhung bat ludn thé nao
bao cdo cling khong phai 1a van ban suy luan ma 1a van mo ta. Nguoi viét bao céo
khong dugc phép sang tao ma chi dugc danh gia, nhan dinh dya trén két qua da khao
sat, mo ta.

* Cdch viét mot bdo cdo

Khi soan thao bao céo can tuén theo nhiing quy dinh chung; trong d6 can cha ¥
mot sO van dé:

- Chudn bi

+ Xéc dinh r0 muc dich,yéu cAu cua bao c4o: co thé cian cr vao muc dich yeu
cau ma cap trén dé ra cho don vi hoac tur thuc t€ cong tac dang tién hanh can bao cao.

+ Thu thap cac tai liéu, sb liéu dé dua vao ndi dung bao cdo. Can phai xac dinh
dung gia tri cac tai li¢u, soO li€u vi d6 1a phan minh hoa khong thé thiéu d61 voi moi
loai bao cao.

+ Sap xép, tong hop céc tai lidu, sd liu thu thap duoc theo mot hé thong nhat
dinh dé dua vao bao cao.

- Cdch viét mét béo cdo

+ Hinh thtc: phai dung, du cac thé thic van ban theo quy dinh chung

+ Noi dung: tuy theo cic bao cédo khac nhau ma ngudi soan thao co thé xay

dung mot bd cuc thich hop. Mot ban béo céo thong thudng phan ndi dung thudng cé
hai phan:

Phan thir nhét: phﬁn néi vé tinh hinh cong viéc hodc la phﬁn mo ta su viéc da
xay ra trong thuc té; hodc gidi thi€u nhiing nét chung tiéu biéu vé tinh hinh, dic diém
co quan, dia phuong; vé nhitng thanh tich da dat dugc, phan tich két qua, danh gia, rat
ra nhiing kinh nghiém trong chi dao, 1anh dao, x4c dinh cic van dé con ton tai can tiép
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tuc giai quyét.

, ‘Pha‘in thr hai: p,hﬁn trinh bay nhimg phuong huong 1on dé tiép tuc giai quyét
van d¢ hoac nhitng kién nghi, dé€ nghi trong lanh dao, chi dao.

Trong mdi phan néu trén c6 thé c6 nhidu muc va nhiéu cach phan chia khac
nhau dya theo doi tugng bao cdo. Viéc phan tich két qua dat duoc c6 thé phan tich
mot cach tong quat cac hoat dong, tirng mat hoat dong.

+ Cach trinh bay va hanh van:

Béo cdo c6 thé viét bang 161, dung chir s dé minh hoa, trinh bay theo 15i biéu
mau, so do, cac bang d6i chiéu néu xét thay can thiét.

Hanh van cua bao cao phai mach lac, khong nén dung 16i hanh van cau ky. Khi
danh gia tinh hinh can thyc su khach quan va coéng bang. Khong nén dung cac tu
mang tinh chat chi quan, mét chiéu hoic khoa truong vi diéu do lam ton hai cho gia
tri cia bao cdo. Bao cao chuyén dé co thé kém theo phan phu luc gdm nhing s6 liéu
lién quan dén nodi dung bao cdo. Phan phu luc ciing ¢ thé 1a cic bang thong ké, cac
biéu miu so sanh v.v ...

3. Bién Bin

* Khdi ni¢m

Bién ban 1a ban ghi chép tai chd vé mét sy viéc, mot hoat dong dién ra trong
mot gidi han thoi gian ngan ma khéng c6 hiéu luc phéap 1y dé dan dén tinh trang méi
cua qua trinh quan 1y.

Hoat dong quan 1y nha nuéc & cip xa thuong st dung cac loai bién ban sau:

bién ban hd1 nghi; bién ban ban giao, ki€ém ké; bién ban ghi chép mot sy ¢6, mot vu vi
pham phép luit...

* Cdch viét mét bién ban

- Hinh thire: tuy thugc vao tinh chit cua timg sy viéc, thé thirc ctia bién ban khong
hoan toan glong nhau, thong thuong c6: tén nudc, tén co quan ban hanh, s, ky hiéu, tén
loai, trich yéu ndi dung, n6i dung van ban; riéng phan chttc vu, ho tén chit ky ctia nguoi co
tham quyén dugc thay bang chir ky ciia nhitng nguoi lién quan.  Bién ban khéng can
can ghi noi nhan; trong truong hop bién ban lam viéc gitta cac co quan thi khong can ghi
tén co quan ban hanh, s6 va ky hi¢u.

- No6i dung: tuy theo timg loai hinh bién ban ma bd cuc cho thich hop. Thong
thuong cac bién ban co6 ba phan:

+ Phan 1: ghi thoi gian, dia diém, thanh phan ching kién xay ra sy kién.

+ Phan 2: ghi dién bién su kién.

+ Phan 3: ghi nhitng két ludn.
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- Céach ghi chép khi 1am bién ban, c¢6 hai cach ghi chép khi lam bién béan:

+ Céach thtr nhét 13 ghi chi tiét va diy du moi biéu hién c6 lién quan dén sy
kién.

Vi du: bién ban cudc hop, theo cach nay bién ban duoc ghi lai day da nguyén vin
161 noi cua tat ca cac cd nhan tham gia hdi nghi. Cach nay 1a bat budc doi véi cac bién ban
ban giao, bién ban kiém tra, bién ban cudc hop quan trong.

+ Céch thir hai 1a ghi tong hop: theo cach nay, trong bién ban nhimg chi tiét
quan trong mdi ghi day dd, con nhiing chi tiét xét thay the tom tat thi khong can ghi
day du.

4. To trinh

* Khai ni¢m

T& trinh 14 vin ban ma ndi dung cha yéu dé xuét va co quan cap trén xem xét quyét
dinh, phé chuan mét chu truong, mét phuong an cong tac, mot chinh sach, ché do, mot
phuong san xay dung, hodc stra do1, bd sung ché do chinh sach

* Nhitng yéu cdu cua to trinh

- Trinh bay va phan tich mat tich cuc, ti€u cuc cua tinh hinh, 1y giai dugc nhu
cau buc thiét qua to trinh.

- Néu va phan tich dugc nhitng y nghia cua dé nghi moi.

- Phan tich thuan lgi, khé khan trong viéc thuc hi¢n dé nghi maoi.

Khi thao td trinh can luu ¥:

- Can nhin nhan vin dé mot cach toan dién va c6 xac dinh rd ban chét cua van
de.

- C6 1ap luan sic bén khi dua ra cac dé nghi moi, s dung s6 liéu c6 chon loc,
chinh xac.

* Cdch viét mét to trinh

- Hinh thirc: Phai ding va du cac thé thirc van ban theo quy dinh chung.

- N6i dung: Thong thudng bd cuc cia mot td trinh duge chia thanh ba phan:

- Phan 1: néu Iy do dua ra to trinh, nhan dinh tinh hinh chung, nhiing mat tiéu
cuc, tich cyc cia tinh hinh. Phan nay can trinh bay khach quan, cu thé.

- Phan 2: néu ndi dung van dé can dé xuat va co quan cap trén. Phan nay can
viét 1 rang, sang sua, c6 tinh thuyét phuc cao, 1ap luan chat ché. Cac s6 liéu duogc su
dung mdt cach chon loc, chinh xac

- Phén 3: ¥ nghia, tac ~dung cua dé ‘nghi moi. Phan ndy can trinh bay gon, toan
dién, tranh chu quan. Tém tit ndi dung dé xuét véi cip trén, dé nghi co quan cip trén
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xem xét sém c6 quyét dinh ddi v6i van dé duogce trinh bay.
5. Quyét dinh
* Khdi niém
Quyét dinh 1a hinh thirc van ban dé cac co quan nha nudc, cac nha churc trach

thue hién thAm quyen cua minh trong viéc quy dinh cac van dé ché do, chinh sach, vé
t6 chirc bd may, vé nhan su vé cac cong viée khac.

- Yéu cau ctia quyét dinh 1 phai dam bao tinh phap 1y; tinh khoa hoc; tinh hiéu
qua; tinh kha thi.

* Cdch viét mét quyét dinh

- Hinh thirc: dam bao dung, du thé thire theo quy dinh chung.

- Noi dung: quyét dinh thuong chia 1am hai phan

+ Phan tht nhét: can ct ra quyét dinh.

Phan nay khéng chia thanh cac d& muc, nhung mdi cin cir phai gach dau dong,
phan can cir thuong bao gdm cin cir phap ly (tirc van ban cua co quan cép trén lam co
8¢ cho nhing quyet dinh cu thé & phan quyét dinh) va co so thuc tién dé ban hanh
quyét dinh (theo dé nghi hoic dé ting cudng...).

+ Phan hai: 12 ndi dung quyét dinh.

Phén ndi dung quyét dinh thuong dwgc viét dudi dang cac didu. Tuy thudc ndi
dung quyét dinh dé thé hién.

6. Soan thdo thong bao

- Thong bdo la van ban dugc su dung chu yéu dé truyén dat noi dung mot quyét
dinh, mot quyét dinh ctia mot cudc hop hodc nhimg nhiém vy cu thé duoc cip trén
giao cho, dung dé dua cac thong tin vé hoat dong quan 1y.

- Cach viét mot thong bao
+ Hinh thtec: phai dung, du thé thice theo quy dinh chung.
+ Noi dung: tuy theo tirng ndi dung can théng bio ma bé tri bd cuc thich hop.
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